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Introducere

Dezastrele afecteaza anual milioane de oameni. Acestea provoaca pagube vietii,
bunurilor si mijloacelor de subzistenta. Unele afecteaza multi oameni pe perioade scurte de
timp, cum a fost cazul tsunamiului din sudul Asiei Tn 2004. Alte dezastre se pot intinde pe
perioade mai lungi de timp, dar pot avea mai multe victime decat evenimentele bruste. De
exemplu, HIV si SIDA cauzeaza treptat dezastre in multe locuri de pe glob. Orice loc poate fi
afectat de un oarecare tip de dezastru. Zone in care Tnainte nu au fost semnalate dezastre
devin tot mai expuse unor tipuri noi din cauza schimbarilor climatice.

Este dovedit faptul ca numarul, gravitatea si impactul economic negativ al dezastrelor
este n crestere. Acest lucru se datoreaza in special faptului ca tot mai multi oameni traiesc in
conditii vulnerabile, cum sunt campiile inundabile, cartierele sarace sau locuintele de calitate
precara. Majoritatea celor afectati de dezastre locuiesc in tarile cele mai sarace din lume.

Adesea, dezastrele inverseaza Tnaintarea dezvoltarii. Cresterea in numarul si impactul
dezastrelor este un motiv pentru care multi considera ca Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului nu vor fi atinse pana in 2015.

Multe dezastre pot fi evitate, sau cel putin se poate reduce capacitatea lor destructiva
prin reducerea riscurilor cu care se confrunta oamenii. Reducerea riscurilor de dezastre a fost
eficientd Tn multe tari din lume, prin salvarea de vieti si protejarea mijloacelor de subzistenta.
Reducerea riscurilor este avantajoasa pentru economie. O suma de bani relativ mica cheltuita
pentru reducerea riscurilor poate duce la economisirea unor sume mult mai mari necesare
pentru ajutoare umanitare si reconstructie dupa un dezastru. Intr-un studiu realizat pe un
proiect bazat pe comunitate pentru reducerea riscurilor de inundatii din India s-a concluzionat
ca beneficiile proiectului erau de patru ori mai Tnsemnate decéat costul acestuia. Un proiect
asemanator pentru reducerea riscului de seceta si inundatii a produs de treisprezece ori mai
multe beneficii decét costul proiectului.*

Cea mai eficienta cale pentru reducerea riscurilor de dezastre este conlucrarea cu
localnicii in identificarea si analizarea vulnerabilitatii si capacitatilor lor, si in dezvoltarea si
implementarea unui plan de actiune. Aceasta carte trateaza o metoda ce poate fi folosita in
acest scop. Aceasta metodologie se numeste Evaluarea Participativa a Riscurilor de
Dezastre (PADR).

Procesul PADR trebuie sa presupuna participarea activa a localnicilor. Acesta este un
proces de Tmputernicire, deoarece oamenii incep sa inteleaga cauzele vulnerabilitatii lor si sa-
si identifice capacitatile. Mai apoi aceste capacitati devin punctul focal pentru stabilirea
planului de actiune. Planul de actiune urmareste cum pot fi dezvoltate si utilizate capacitatile
pentru a fnvinge unele puncte vulnerabile. Unele activitati pot fi desfagurate la nivel local

! Venton C, Venton P 2004 Programe de pregadtire pentru dezastre in India: o analizd a costurilor i
beneficiilor ODI Network Paper 49
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pentru a reduce riscurile, in timp ce altele ar putea necesita sprijin extern sau propaganda la
nivel local, national sau international.

Pentru a spori insugirea si durabilitatea planului de actiune, cel mai bine este sa fie
efectuata o Evaluare Participativa a Riscurilor de Dezastre acolo unde localnicii au identificat
0 nevoie de reducere a dezastrelor. O organizatie de dezvoltare care a lucrat o vreme in zona
poate trimite o persoana sa lucreze prin procesul PADR impreuna cu localnicii. Organizatia
pentru dezvoltare ar trebui sa fie doar intermediator. Localnicii ar putea fi in stare sa utilizeze
aceasta carte si sa faca PADR fara intermediere externa.

Crestinii au o responsabilitate datda de Dumnezeu sa ii ajute pe cei nevoiasi si sa aline
suferinta. Organizatiile cregtine pentru dezvoltare si bisericile au un rol important in reducerea
riscului de dezastre. Biserica locala, unde exista, este cea mai Tn masura sa lucreze cu
localnicii pentru reducerea riscurilor de dezastre. Aceasta trebuie Tncurajata sa participe intru
totul in utilizarea PADR. Evaluarea ar putea fi folosita de biserici ca parte a procesului de
mobilizare a comunitatii.

PADR poate fi folosit in multe situatii diferite:

= Tnzone cu dezastre frecvente

= 1n planificarea tuturor tipurilor de proiecte de dezvoltare din toate domeniile — nu doar
proiecte legate de dezastre Th zone cunoscute ca fiind expuse riscurilor de dezastre.
Proiectele de dezvoltare trebuie planificate cu constientizarea riscurilor carora le sunt
expusi localnicii. Altminteri, acestea le-ar putea spori vulnerabilitatea in fata
dezastrelor. In plus, se poate imbunatati durabilitatea proiectelor de dezvoltare. Daca
nu se identifica riscurile si apare un dezastru, beneficiile ar putea fi pierdute.

= Tn urma unui dezastru, pentru a-i ajuta pe oameni sa abordeze cauzele de baza ale
vulnerabilitatii lor, precum si pentru satisfacerea nevoilor lor imediate.

PADR a fost utilizat cu succes de partenerii Tearfund in multe tari, printre care Eritrea,
Etiopia, India, Malawi, Sierra Leone si Sudan. Aceasta carte cuprinde studii de caz ce
ilustreaza schimbarea pozitiva pe care acest proces |-a adus in viata oamenilor.

Cartea incepe prin interpretarea dezastrelor dintr-o perspectiva crestina. Apoi trateaza

cateva teorii despre dezastre si descrie PADR ca una din mijloacele de reducere ale riscurilor
de dezastre.
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sectunea 1 Perspective crestine asupra dezastrelor

1.1 Intelegerea dezastrului

Tn Biblie sunt mentionate diferite dezastre. Uneori ni se da o explicatie privind cauza
lor, alteori nu ni se explica. In aceasta sectiune abordam diversele motive pentru producerea
unui dezastru.

Dezastrul ca o consecinta a relatiilor destramate

Multe dintre dezastrele din Biblie nu par a se produce dintr-un anume motiv. Acestea
sunt rezultatul lumii decazute in care traim. In Facerea cap.3 citim c& oamenii I-au fntors
spatele lui Dumnezeu si au vrut sa-gi traiasca viata in felul lor, si de aceea relatiile Tntre
oameni si Dumnezeu, intre oameni, si Tntre oameni gi creatie s-au destramat. De aceea,
dezastrele declansate de pericole “naturale” sau asa-numitele “acte ale lui Dumnezeu” au
adesea ca principala cauza pacatele oamenilor. Acest lucru se datoreaza faptului ca oamenii
au devenit vulnerabili prin propriile actiuni gi cele ale altora, datorita inegalitatii, nedreptatii si
lacomiei.

Crestinii pot fi afectati de dezastre ca orice om. Crestinii se imbolnavesc gi mor, sunt
furati si violati, au accidente si pot fi ucisi, sau pot pierde persoane dragi din cauza pericolelor
naturale. Crestinii sunt in sigurantd pentru eternitate in mainile Domnului pentru ca in Rai nu
existd moarte sau suferintd. Totusi, pana in acel moment, crestinii locuiesc pe Pamant gi
astfel suporta consecintele pacatului.

Dezastrul ca judecata

Biblia rareori mentioneaza legatura dintre un anume pacat si dezastru. Mulii profeti au
proclamat dezastrul ca fiind o consecinta a inchinarii la idoli.

Un exemplu bine-cunoscut in care Dumnezeu foloseste dezastrul ca pe un mijloc de
judecata este potopul din Facerea 6-8. Aici, potopul reprezinta o judecata directa si universala
a oamenilor din cauza pacatului lor. Dupa potop, Dumnezeu a fagaduit ca nu va mai abate
asemenea dezastru universal asupra pamantului si a locuitorilor acestuia. Acest lucru nu
inseamna cu nu vor mai fi dezastre naturale, insa impactul acestora va fi limitat.

Dezastrul ca o chemare de intoarcere la Dumnezeu

Tn Deuteronomul 28:15-68 gasim un exemplu de amenintare cu dezastrul din partea lui
Dumnezeu pentru a-Si chema poporul s& se intoarca la El si sa-L asculte. n cartea lui lona
citim ca Dumnezeu nu a distrus cetatea Ninive asa cum amenintase deoarece, dupa profetia
lui lona, oamenii s-au cait si s-au lepadat de cele necurate.
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Cu toate ca Dumnezeu foloseste cateodata dezastrele ca mijloc de a-i judeca pe cei
pacatosi, sau de a-i Tntoarce pe credinciosi la Sine, nu trebuie sa uitdam ca noi toti (chiar daca
dezastrele nu ne afecteaza niciodata) vom fi judecati intr-o zi de Domnul. Astfel, dezastrele ne
pot atrage atentia asupra lumii destramate in care trdim si asupra nevoii de a avea o legatura
restabilita cu Creatorul.

STUDIUL BIBLIEI

Cine ar trebui sa se caiasca?

= Cititi Luca 13:1-5. Doua dezastre sunt e Care este mesajul lui lisus n acest
mentionate in acest pasaj. Unul este pasaj?
uciderea locuitorilor din Galileea. e In lumina celor spuse de lisus, cum ar
Celalalt este surparea turnului din trebui sa ne privim?
Siloam ce ucide mai multi oameni. e In ce mdasurd suntem influentati de
e QOamenii care au fost ucigi erau oare acest fapt dacd suntem tentati s&
mai pacatosi decat toti ceilalfi? spunem c& un anume dezastru a fost
‘meritat” de catre cei afectali?

Dezastrul ca un semn

Tn Biblie ni se spune c& vor mai exista dezastre pana cand lisus va veni din nou pentru
a restabili intru totul legaturile.

STUDIUL BIBLIEI

Dezastrul ca un semn

= Cititi Matei 24:3-8. Dacéa niciodatd nu putem opri de tot

o Ce prevestesc dezastrele? dezastrele, ar trebui doar s& stdm si sa

e lisus spune c& se vor produce privim? De ce nu? Ce pasaje biblice ne
dezastre inainte ca el sa vina din nou. duc la aceastéa concluzie?

1.2 Raspunsul nostru la dezastru

Cand dezastrele se produc, nu e usor sa vedem lucrurile din perspectiva lui
Dumnezeu. Poate ca nu vom putea identifica motivele producerii unui dezastru, dar ar trebui
sa fim Tntotdeauna pregatiti sa actionam. De exemplu, ar trebui:

= Sa avem incredere ca Dumnezeu stie ce face daca permite ca un dezastru sa se
produca, si ca El poate indrepta situatiile nefaste.

*= Sa ne privim si sa evaluam relatia noastra cu Dumnezeu. Ar trebui sa analizam cu
atentie cum noi, ca indiviz, bisericile noastre si natiunile noastre 1l slujesc sau i
dezamagesc pe Dumnezeu si s& incercdm s& indreptam lucrurile. Ar trebui s& 1i cerem
iertare prin lisus Cristos.

= Sa vedem cum putem sa ii ajutam pe cei afectati de dezastre (vezi Studiul Bibliei din
paginile 9-10).
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= Sa vedem cum putem preveni dezastrele in viitor pentru a reduce suferinta inutila.
Adesea, nu putem face mare lucru pentru a opri pericolele, dar putem reduce
vulnerabilitatea oamenilor in fata acestora. Acest lucru implica punerea in discutie a
relatiilor inegale sau destramate si sustinerea valorilor biblice precum compasiunea,

egalitatea si dreptatea.

STUDIUL BIBLIEI

Bucurie in fata dezastrului

Capitolele 1 si 2 din Avacum descriu o
conversatie intre profet si Dumnezeu
despre viitorul poporului lui luda.

= Cititi Avacum 3:1-2.

e Ce aflam despre
Dumnezeu?

o Cum ar trebui acest lucru sa ne ajute
atunci cand ne rugédm in situatii
dificile?

= Cititi versetele 3-15. Acestea descriu n
limbaj poetic cum gi-a aratat Dumnezeu
mania in situatii precedente.

= Cititi versetele 16-18.

e Care e reactia lui Avacum in fata
dezastrului ce se apropie?

caracterul lui

De ce se teme Avacum?

Si totugi de ce asteapta ,linigtit’?

Ce inseamna ‘“bucura-ma-voi de
Dumnezeu”? Care este relatia dintre
acest fapt si puterea lui Dumnezeu
ilustrata in versetele 3-157?

Ce pdrere avem de gandirea pozitiva a
lui Avacum Tn vremuri grele?

Ce putem invéta din acest pasaj?

Noua ne e usor sad ne “bucurdm de
Dumnezeu” si sa ne incredem in El in
vremun dificile? Cum putem sa ne
incurajdm unii pe altii s facem astfel?

STUDIUL BIBLIEI

in slujba comunitatii noastre

» Cregtinii sunt chemati de Dumnezeu s&-i
slujeasca gi sa-i binecuvanteze pe cei din
jur. Cititi urmatoarele pasaje biblice:

Matei 5:13-16 lacob 1:27
Marcu 6:35-44 lacob 2:14-17
Luca 10:25-38 1 Petru 3:8-17
loan 13:1-17 1 Petru 3:10
Fapte 2:42-47 1 loan 3:16-18.

e Ce li se cere crestinilor sa faca in
comunité&tile lor?
e De ce sunt chemati s& faca aceste
lucruri?
o Ce activitdti ar putea fi implicate
raportat la dezastre?
» Cititi Marcu 12:28-31; 1 loan 4:10-21 si
Matei 5:43-45
e Prin ce se deosebeste motivatia
crestind de a- ajuta pe cei
nevoiasi de motivatia agentiilor
umanitare seculare?

Micah 6:8 ofera o motivatie-cheie pentru a
da dovada de compasiune dupa un
dezastru si pentru a face eforturi Tmpotriva
petrecerii altor dezastre. Domnul ne cere:

Un angajament pentru dreptate Dezastrele
sunt adesea rezultate ale nedreptatilor
precum lacomia si inegalitatea. Prin
munca de propaganda crestinii pot
infrunta aceste relatii nedrepte si ii pot
face pe oameni mai putini vulnerabili la
pericole.

lubirea de mila Trebuie sa fim compatimitori
cu cei care sufera. Trebuie sa fim milosi
cu oamenii, indiferent de cultura, religie,
sex, varsta sau abilitate, amintindu-ne ca
toti oamenii sunt la fel de valorogi pentru
Dumnezeu (Facerea 1:27).

TEARFUND 2006




TRADUCERE DIN LIMBA ENGLEZA

ROOTS 9 REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE iN COMU NITATILE NOASTRE

Biserica este in masura sa ajute in timp de nevoie si sa actioneze pentru reducerea
vulnerabilitati oamenilor la pericole. Acest lucru este posibil intrucat biserica exista la nivelul
de baza si membrii sdi au o gama variata de abilitati si resurse necesare. Agentiile crestine
de ajutorare ar trebui sa aiba o colaborare stransa cu bisericile locale, deoarece acestea din
urma pot mentine munca dupa ce agentiile pleaca.

STUDIUL BIBLIEI

Biserica din Antiohia actioneaza

» Cititi Fapte 11:27-30. Profetile au e Ce putem invéta din exemplul bisericii
prezis o foamete, iar biserica din din Antiohia in privinta ajutorului
Antiohia a decis sa ofere ajutor acordat pe timpul foametei?
cregtinilor din ludea. e Ce putem face in prezent pentru a fi

e Cum a actionat biserica in fata pregétiti pentru orice fel de dezastre
foametei? aici sau altundeva?

Ganditi-va

Adesea, dezastrele ii fac pe oameni sa reflecteze la sensul vietii $i sa gaseasca intelegere si
sprijin spiritual. Oamenii se intreaba: “Ce s-a intdmplat?” “De ce s-a intamplat?” “Exista un
Dumnezeu iubitor?” “De ce nu a impiedicat acest lucru?” Dumnezeu foloseste adesea
asemenea evenimente n vietile oamenilor pentru a schimba inimi, minti si vieti.

o Oare dezastrele ar trebui sa schimbe felul in care noi lucram? De ce?

e Cum putem sa nu profitam de vulnerabilitatea oamenilor?

e Artrebui sd ascundem faptul sa suntem crestini atunci cand impartim ajutoare?

Noi trebui sa asiguram ajutoare pentru toti cei afectati, indiferent de credinta. Acest fapt

este accentuat in Codul de Conduita al Crucii Rosii, acceptat pe plan international.

e Cum putem sa ii descurajam pe oameni de la a gandi ca i sprijinim doar pe crestini?
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sectunea2 1 eoria dezastrului

Tnainte de a dezvolta un plan eficient de management al dezastrului bazat pe
comunitate este important sa intelegem ce este un dezastru i care sunt riscurile de dezastre
intr-un loc anume. In aceastd carte sunt utilizate doud modele ce au fost create pentru
intelegerea dezastrelor. Modelul presiune explica ce este si de ce se produce un dezastru.
Modelul eliberare arata cum pot fi evitate sau minimalizate dezastrele.

2.1 Modelul presiune

Modelul presiune? aratd c& un dezastru se produce doar daca un pericol intalneste o
situatie vulnerabila.

PERICOL VULNERABILITATE

Un pericol este un eveniment care poate duce la amenintari, pierderi sau raniri. Un
exemplu este cutremurul. Un cutremur intr-o parte a lumii poate duce la pierderea multor vieti
si la distrugerea cladirilor, drumurilor si podurilor. Cu toate acestea, un cutremur de aceeasi
magnitudine ntr-o alta tara poate fi mult mai putin devastator. Acest lucru se poate datora
structurii mai rezistente a cladirilor, pregatirii mai bune a comunitatilor sau faptului ca in zona
sunt putini locuitori. Agsadar, un pericol in sine nu este un dezastru. Doar cand pericolul
intélneste o situatie vulnerabila se produce dezastrul.

Oamenii sunt vulnerabili cand nu sunt Tn stare sa anticipeze corect, sa reziste si sa-gi
revina in urma dezastrelor. Saracia sporeste vulnerabilitatea. Din aceasta cauza un cutremur
poate duce la un dezsatru intr-o tara saraca, in timp ce un cutremur intr-o tard mai bogata
poate avea un impact scazut. La nivel local, un pericol poate produce dezastru pentru
gospodariile sarace, in timp ce gospodarile mai Tnstarite pot sa nu fie afectate in aceeasi
masura.

2 Modelele presiune si eliberare au fost adaptate de la Blaikie P, Canon T, Davis I si Wisner B (1994) “Expus
riscului: Pericolele naturale, vulnerabilitatea oamenilor si dezastrele”, Londra, Routledge (T.O.: At risk: Natural
Hazards, People’s Vulnerability, and Disasters)
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Ganditi-va = Ce fel de pericole naturale si create de om exista in tara noastra?

’ * Acestea duc la dezastre pentru anumiti oameni sau in anumite zone ale tarii,
dar au impact redus asupra altora?

* Cum difera impactul pericolelor naturale sau create de om din tara noastra
fata de alte tari din regiune sau din lume? De ce?

= Ce fel de pericole naturale sau create de om exista in regiunea noastra?

Modelul presiune este cladit pe ideea ca anumiti factori influenteaza vulnerabilitatea sa
ajunga la dezastru.

PERICOL VULNERABILITATE
PERICOLE ELEMENTE CONDITI
SUPUSE RISCURILOR VULNERABILE

Elementele supuse riscurilor

Viata oamenilor depinde de diferite “elemente”. Acestea includ casele, sursele de ap3,
grupurile si retelele sociale, recoltele, efectivul de animale, economiile, locurile de munca si
mediul natural. Daca aceste elemente sunt vulnerabile, exista o mai mare posibilitate ca
pericolele sa cauzeze pagube Tn randul acestora. Acestea se numesc “elemente supuse
riscurilor”.

Ganditi-va » Ce elemente personale din viata noastra este cel mai probabil
sa fie afectate de un anume pericol?

= Ce elemente din comunitate este cel mai probabil sa fie
afectate de orice pericol?
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Conditiile vulnerabile

Unele elemente sunt supuse riscurilor pentru cd nu pot face fata impactului unui
pericol. Vulnerabilitatea ar putea fi:

= ECONOMICA precum mijloace de subzistenta limitate; lipsa posibilitatilor de creditare i
economii

= NATURALA precum dependenta de resurse naturale foarte limitate

= CONSTRUITA precum designul structural; asezarea caselor pe un versant instabil

= INDIVIDUALA cum ar fi lipsa abilitatii sau a cunostintelor; lipsa oportunitatilor datorita
discriminarii sexuale; varsta inaintatd sau foarte frageda; afectiuni precum HIV sau
SIDA

= SOCIALA ca de pildd o societate dezorganizatd sau fragmentatd; o conducere
defectuoasa.

De exemplu, un pericol de inundatie poate deteriora sau distruge case din chirpici si
bambus. Asadar, acele tipuri de case sunt elemente supuse riscului. Putem concluziona ca
este din cauza locatiei si a constructiei caselor. Acestea sunt afectate de torentele de apa din
cauza ca au fost construite pe terenuri inundabile. Casele sunt distruse cu usurunta de forta
torentelor de apa deoarece sunt construite din materiale putin rezistente.

Comunitatile, gospodariile si indivizii sunt afectati in mod diferit de pericole. O
comunitate poate fi vulnerabild in mod diferit fata de alta, din cauza localizarii sau a bunastarii
acesteia. Gospodariile sunt afectate in mod diferit datorita veniturilor sau a formelor de
proprietate asupra pamantului. Sexul este un factor important. Femeile sunt adesea mai
vulnerabile decét barbatii deoarece li se confera un statut inferior in unele societati. De
exemplu, este posibil ca femeile sa fie mai putin informate in legatura cu pericolele comparativ
cu barbatii, sau poate cé ele nu sunt capabile sa citeasca informatiile. Vezi Sectiunea 5.3.

HIV este neobisnuit deoarece nu este doar un pericol. In unele gospodarii acesta
poate provoca vulnerabilitate la alte pericole, cum ar fi inundatiile. De pilda, o persoana cu
HIV se poate Tmbolnavi des. O asemenea persoana este mai putin capabila sa se salveze
dintr-o inundatie in comparatie cu alti oameni.

Ganditi-va = Gandit-va la un dezastru recent. Care elemente au fost
afectate si care au fost conditiile vulnerabile care le-au supus
riscului?
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Diagrama poate fi astfel extinsa pentru a evidentia ca anumite presiuni sporesc
vulnerabilitatea.

STRUCTURI
PERICOL VULNERABILITATE
PROCESE
PERICOLE ELEMENTE SUPUSE CONDITII PRESIUNI
RISCURILOR VULNERABILE
Presiunile

Conditiile vulnerabile exista din cauza presiunilor asupra indivizilor si a comunitatilor.
S-ar putea sa nu fim congtienti de aceste presiuni si adesea ele pot fi greu de infruntat.
“Presiunile” sunt structuri si procese ce creeaza conditii vulnerabile. Tn acest caz, trebuie
identificat:

» Cine este raspunzator pentru crearea conditiilor vulnerabile. Acestea pot fi
organizatii (departamente din administratia locala, grupari religioase sau societati
comerciale) sau indivizi (proprietar local de pamant). Acestea sunt numite
structuri.

= Cum sunt afectate conditiile vulnerabile de structuri, ca de exemplu prin politici i
practici. Acestea sunt procesele.

Ganditi-va = Tn cazul nostru ce structuri creeaza conditii vulnerabile pe plan
local?

= [ncazul nostru ce procese creeaza conditii vulnerabile pe plan
local?
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O serie de cauze de baza influenteaza presiunile.

PERICOL

PERICOLE

Cauzele de baza

ELEMENTE SUPUSE
RISCURILOR

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

STRUCTURI
VULNERABILITATE
PROCESE
CONDITII PRESIUNI
VULNERABILE

IDE I POLITICE

PRINCIPII
ECONOMICE

CULTURA

CAUZE
DE BAZA

Presiunile sunt provocate si sporite de o serie de “‘cauze de baza” care ii incurajeza pe
cei aflati la putere sa se comporte intr-un anume fel. Aceste cauze de baza pot fi idei politice,
principii economice sau pot fi datorate unor probleme culturale. Adesea, vulnerabilitatea
oamenilor la nivel local poate fi legata de o conducere defectuoasa, inegalitate, lacomie,
nedreptate si prejudecati, nu doar la nivel local si national, ci si la nivel international. Aceste
problematici pot parea indepartate de comunitatea afectatd, insad pot avea o influenta
puternica. De exemplu, deciziile politice privind reforma agrara pot duce la pierderea de
terenuri sau locuri de munca, facandu-i pe oameni mai vulnerabili la pericole.

Ganditi-va

Ce cauze de baza ii determina pe cei la putere sa actioneze
Tntr-un anume fel in zona noastra?
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Intreaga structura este cuprinsa intr-un context spiritual.

Contextul
spiritual

IDE | POLITICE

STRUCTURI

PRINCIPII

PERICOL VULNERABILITATE ECONOMICE

PROCESE

CULTURA

PERICOLE ELEMENTE SUPUSE CONDITII PRESIUNI CAUZE
RISCURILOR VULNERABILE DE BAZA

Contextul spiritual

Contextul spiritual depinde de relati noastra cu Dumnezeu. Acesta descrie
spiritualitatea individuala a oamenilor si prezenta institutiilor religioase la nivel local si national.
Acesta influenteazéd comportamenul oamenilor, si, deci, influenteaza vulnerabilitatea la
dezastru. Biserica este parte a acestui context spiritual. Existd multe feluri in care biserica
poate ajuta la reducerea vulnerabilitatii. Totusi, in unele locuri practicile bisericesti pot duce la
sporirea acesteia. De exemplu, ceremoniile costisitoare de casatorie si inmormantare ar putea
spori vulnerabilitatea economica.

Ganditi-va = Care este contextul spiritual in care traim?

*» Cum afecteaza credintele religioase atitudinea oamenilor in
fata dezastrului?

*» Cum afecteaza credintele religioase atitudinea oamenilor fata
de alti oameni in momente de dezastru?

» Exista practici spirituale care sporesc vulnerabilitatea?

= Cum ar putea biserica din comunitatea noastra sa reduca
vulnerabilitatea?
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EXEMPLU Satenii din Bihar, India, locuiesc pe campii joase, )
Risc de inundabile. Anual sunt supusi unui pericol de inundatji.

dezastru in Elementele supuse riscurilor sunt casele. Asezarea

Bihar, India caselor este una dintre conditiile vulnerabile in care
traiesc. O solutie ar fi mutarea spre zone mai inalte,
departe de campiile inundabile. Tnsé, sistemul de caste,
care determina clasa sociala, este o presiune
puternica. Proprietarii de pamanturi din zona mai inalta
apartin unei caste superioare, dominante i ii impiedica
pe satenii din castele infericare sa locuiasca pe
respectivele pamanturi. Satenii din castele inferioare nu

pamant in zonele mai inalte. Astfel, sistemul de caste inundabid.

creeaza si mentine conditii vulnerabile pentru satenii
mai saraci. Credintele i cultura societatii sunt cauzele
de baza ale sistemului de caste.

pot castiga venituri suficiente pentru a-si cumpara Un sdtean dintr-o castd inferioarda muncind pe camp

Phaba: Cardine (by, Tearfund

ia

Aceasta carte ilustreaza cum un instrument numit Evaluarea Participativa a Riscurilor
de Dezastre (PADR) poate fi de folos comunitatilor Tn identificarea masurilor pentru reducerea
impactului pericolelor. Acest instrument foloseste componentele din modelul presiune
(pericole, elemente supuse riscurilor, conditi vulnerabile, presiuni si cauze de baza) ca
aspecte ale procesului de evaluare.

2.2 Modelul eliberare

Pentru a reduce riscul de dezastre, trebuie abordati factorii care cauzeaza riscul. Acest
lucru inseamna a munci Tmpotriva tuturor componentelor din modelul presiune. Este necesara
actionarea la nivel local, national si chiar international.

Diagrama de la pagina 18 ilustreaza ce ar trebui facut pentru a reduce riscurile de
dezastre in diferitele parti ale modelului anterior.

Explicatia diagramei

Pericole reduse  S-ar putea gasi metode pentru a reduce incidenta, frecventa sau puterea
diferitelor pericole. De exemplu, se pot construi Tndiguiri pentru a reduce
inundatiile. Se pot planta copaci pentru a ajuta la oprirea alunecarilor de
teren dupa ploile torentiale. Propaganda ar putea fi utilizata pentru a
influenta politicile care limiteaza schimbarile climatice, acestea din urma
influetdnd tot mai mult frecventa si intensitatea unor pericole naturale.
Grupurile vulnerabile ar trebui incurajate sa participe in luarea de decizii
pentru a se asigura de faptul ca nu se inrautatesc conditiile pentru oamenii
cei mai saraci si vulnerabili.

Elmente Unele elemente ale comunitatii ar putea rezista impactului unui pericol. De

protejate pilda, un put adanc ar putea avea o pompa pe o platforma inalta pentru a
nu fi afectata de inundatii. In abordarile ajutorului pentru dezvoltare se vor
identifica aceste elemente si se va incerca sprijinirea si copierea acestora.
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Rjutor Dezvoltare Propagandi Propagandi

pentru Reducere Dezvoltare Educatie
Reducerea riscurilor dezvoltare Preqtire Congtientizare

local
local national
national local local intemational local

intemational national national

intemational
ACTIUNE
IDE | POLITICE
STRUCTURI
PRINCIPII
VULNERABILITATE ECONOMICE
PERICOL CONOMIC
PROCESE
Rugaciune CULTURA
Biserca activa
REZULTAT  Pericole Elemente Conditii sigure Presiuni Cauze de baza
reduse protejate eliminate abordate

Conditii sigure Toti oamenii vulnerabili au puncte forte. Acestea pot fi folosite pentru a
reduce impactul unui dezastru. Aceste puncte forte, care adesea nu sunt
intelese pe de-a intregul de persoanele din afara, sunt denumite
“capacitati”. In general, se crede c& persoanele in varsta sunt lipsite de
putere, cu o mobilitate redusa si sunt adesea considerate vulnerabile.
Totusi, ludnd Tn considerare capacitatile, putem observa ca persoanele
varstnice au bogate cunostinte traditionale si inteleg foarte bine care solutii
au functionat bine si care nu in trecut. Ei ar putea parea vulnerabili prin
comparatie cu alti membri ai comunitatii, dar au capacitati pe care ceilalti
poate nu le au. In cazul unui dezastru, nu doar nevoile imediate trebuie
rezolvate, ci si capacitatile trebuie recunoscute si intarite. Tnaintea
producerii unui dezastru, riscul de dezastru poate fi redus prin
descoperirea si sustinerea capacitatilor.
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Presiuni
eliminate

Cauze de baza
abordate

Contextul
spiritual

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

Nu toate structurile si procesele actioneaza negativ pentru a crea sau a
spori vulnerabilitatea. Unele, precum un ONG, biserica, un bun lider local,
sau un politician cunoscut, pot ajuta la intarirea comunitatii si ar putea fi o
sursa importanta de sustinere pe timp de dezastru. Acesti oameni ne pot
ajuta sa facem o propaganda eficienta pentru a elimina presiunile negative.

Unele structuri si procese pot ajuta la reducerea riscului de dezastre
deoarece abordarile si valorile lor politice si economice sunt cinstite si
drepte. Pentru a incuraja aceste valori printre presiunile negative, putem
folosi propaganda. Biserica poate avea un rol important in acest sens.
Toate aceste abordari trebuie sa se bazeze pe o evaluare detaliata a
riscurilor de dezastre resimtite la nivel local. Oamenii devin mai putin
vulnerabili cand lucreaza impreuna pentru a identifica si a ordona dupa
prioritate riscurile si pentru a stabili un program de activitate pentru
reducerea respectivelor riscuri. Instrumentul de evaluare participativa a
riscurilor de dezastre (PADR) poate fi utilizat pentru a-i ajuta pe oameni in
identificarea riscurilor carora le sunt expusi si in planificarea reducerii
acestora.

Contextul spiritual poate influenta puternic capacitatile si reduce riscurile de
dezastre. Rugaciunea si o biserica activa, careia ii pasa, trebuie sa aiba un
rol vital.
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sectunea3  Introducere in evaluarea participativa a
riscului de dezastre

Aceasta sectiune abordeaza felul in care modelele presiune si eliberare pot fi
transformate intr-un instrument practic, numit evaluarea participativa a riscurilor de dezastre
(PADR). Componentele modelului (pericolele, elementele supuse riscurilor, conditiile
vulnerabile, presiunile si cauzele de baza) sunt etape ale procesului de evaluare.

Pasii principali sunt:
= Pregatirea
= Evaluarea pericolului
* Evaluarea vulnerabilitatii
» Evaluarea capacitatii
= Intervievareainformatorilor principali
* Planificarea actiunii.

Prin aceasta abordare, riscul de dezastre poate fi evaluat in totalitate de localnici si
redus Tn mod eficient printr-o serie de activitati. Pasii principali ai PADR sunt descrigi in
Sectiunea 4. In aceastd sectiune ludm in considerare doud chestiuni importante ce sunt
esentiale pentru procesul PADR:

= O buna intermediere
= Intelegerea categorilor de analizd, care sunt la baza evaludrii vulnerabilitatii i
capacitatii.

3.1 O buna intermediere

PADR necesita o buna intermediere pentru a putea fi insusita de localnici. Aceasta
implica:
» Identificarea persoanelor care ar trebui sa faca munca de intermediere
= Analizarea problemelor de intermediere
* Analizarea abilitatilor de intermediator.

Echipa de Scopul echipei de intermediere este de a da localnicilor posibilitatea de a
intermediere efectua evaluarea. Echipa trebuie sa aiba minim trei membri:

* Unintermediator care poate sa conduca discultiile

» Cineva care poate nota clar discutiile gi planurile

= Cineva care poate face pregatiri practice
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Poate fi util s& existe mai multi intermediatori astfel incat grupuri cu interese diferite sa
se poata ntalni Tn acelasi timp. Daca intermediatorii sunt membrii unei organizatii de
dezvoltare, ar putea fi nevoie de un traducator.

Echipa de intermediere ar trebui sa includa atat barbati, cat si femei. Este foarte
important ca echipa sa cuprinda si un intermediator femeie care sa participe la intalnirile
grupurilor de femei pentru aincuraja discutarea deschisa si sincera a problemelor.

Biserica locala poate sa ii ajute pe localnici Tn mod practic prin implicarea Tn acest
proces. Unde este cazul, membrii bisericii care pot fi intermediatori ar trebui sa se alature
echipei de intermediere.

Echipa de intermediere ar trebui sa aiba un maxim de sase membri. Este bine ca unii
intermediatori sa fie din zona locala deoarece va ajuta comunitatea sa se implice mai bine n
proces. Acest lucru ajuta de asemenea la abordarea asteptarilor care pot fi deosebit de
ridicate daca sunt implicati prea multi oameni din afara. Localnicii au o contributie Tnsemnata
Tn echipa de promovare — ei vor sti care metode vor functiona gi care nu.

Orice locanic care se alatura echipei de intermediere trebuie sa ramana neutru pe
parcursul discutiilor din grupurile de interes. Potentialii intermediatori locali poate ca si-au
aratat deja abilitatea de a intermedia discutiile. Altii poate au potential pentru a deveni buni
intermediatori si ar putea fi instruiti Tn timpul procesului PADR. Acesti oameni ar trebui inclusi
n echipa de de intermediere de la inceput. Totusi, poate ca acestia doresc sa ii urmareasca
pe altii facand exerciti cu grupul de discutii Tnainte s& o facad ei. Este important ca
intermediatorii experimentati sa ofere un feedback constructiv acestor noi intermediatori.

Persoana care ia notite trebuie sa stie carte. De regula cel mai bine este ca un localnic
sa faca aranjamentele practice. Ei au cunostinte locale ce Ti pot ajuta sa decida unde si cand
sa organizeze intalniri pe grupuri de discultii.

Probleme de intermediere

Intermediatorii ar trebui sa citeasca aceasta carte in intregime, cel putin odata, pentru
a intelege teoria si procesul efectuarii unei Evaluari.

Este importanta constientizarea a doua elemente-cheie ce afecteaza succesul
procesului:
*= Dependenta de ajutor
= Abordarea problemelor sensibile

Dependenta Acolo unde s-au distribuit multe ajutoare in urma unui dezastru, poate
de aparea “dependenta de ajutor”. Acest lucru se intampla daca ajutorul de dupa
ajutor dezastru este excesiv sau se acorda fara a constientiza capacitatea oamenilor

de a face fata situatiei. Agentiile umanitare ii pot trata pe beneficiari ca victime
neajutorate, permitandu-le o participare redusa in luarea de decizii, in loc sa ii
trateze pe ca niste supravietuitori cu puncte forte si abilitati.

TEARFUND 2006 22



TRADUCERE DIN LIMBA ENGLEZA

ROOTS 9 REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE N COMUNITA]TLE NOASTRE

Céand oamenii se obignuiesc cu ajutorul din afara, ei pot exagera gradul
lor de vulnerabilitate si minimaliza capacitatile pentru a primi maximum de
sprijin si resurse. Astfel, informatiile surprinzatoare furnizate de unii ar putea fi
verificate prin intrebarea altor localnici sau organizatii ce activeaza in regiune.
Informatiile adunate pot fi comparate si verificate. Intermediatorul trebuie sa
fie intelept in derularea procesului de Evaluare. Intermediatorul ar trebui sa
intdreasca dorinta de dezvoltare a oamenilor, fara a deveni dependenti de
ajutor din exterior.

Abordarea  Expunerea si explorarea vulnerabilitati oamenilor este o chestiune sensibila.

problemelor Daca nu se pune destul accent pe capacitati, procesul PADR poate fi prea

sensibile concentrat pe punctele slabe. Acest lucru poate fi descuraja Tmputernicirea gi
poate cauza suferintd prin reamintirea unor evenimente traumatice din trecut.
Discutiile privind cauzele de baza ale vulnerabilitati oamenilor pot fi foarte
sensibile daca fac referire la anumiti oameni aflati la putere sau la sisteme
traditionale de credinta.

Daca nu este bine intermediat, PADR poate cauza una dintre urmatoarele
reactii:

* O atitudine fatalista cand oamenii saraci si marginalizati Tncep sa
creada ca vulnerabilitatea lor este permanenta. Un intermediator crestin
poate avea o perspectiva diferitda — ca oamenii saraci si marginalizati
sunt valorosi pentru Dumnezeu, si toti au abilitati si potential. Astfel se
creeaza speranta in viitor.

* Tensiuni crescande intre cei vulnerabili si cei care sunt catalogati ca
provocatori sau ignoranti ai vulnerabilitatii acestora. Intermediatorul ar
putea ajuta grupul sa se gandeasca la situatii in care acesti oameni sunt
sau au fost de ajutor si sa cantareasca ce influenteaza decizii bune sau
rele pe care le iau.

Abilitati de intermediere

Scopul procesului PADR este sa sporeasca intelegerea oamenilor privind
vulnerabilitatea si capacitatile lor, astfel incat sa dezvolte abordari pozitive pentru a-si
imbunatati situatia. Intermediatorii ar trebui sa evite tentatia de a aduna informatii de la
localnici si de a decide in locul lor. Tn schimb, ntermediatorii ar trebui s se concentreze
asupra Tmputernicirii acestora pentru a-si reduce singuri riscurile de dezastre.

Oamenii percep foarte diferit riscul, in functie de sex, avere, varsta, educatie, tip de loc
de munca si statut social. Intermediatorii trebuie sa fie deschisi in gandire si sa evite
impunerea propriilor convingeri.

Principii de Prin urmarea unor principii de baza, poate fi incurajata fnsusirea locala a
baza procesului PADR:
= Scopul PADR trebuie explicat localnicilor si convenit cu acestia
= Procesul trebuie derulat cu respect si sensibilitate
»= Procesul de evaluare este la fel de important ca produsul sau
rezultatul. Investiti timp Tn incurajarea unui proces cat se poate de
participativ.

TEARFUND 2006 23



TRADUCERE DIN LIMBA ENGLEZA

ROOTS 9 REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE iN COMU NITA'ﬂLE NOASTRE

» Unde e posibil, trebuie stabilite grupuri de interes pentru oamenii cu
caracteristici similare, precum varsta, sex, mijloace de subzistenta sau
etnie.

= Activitatile energizante sau “spargatoarele de gheata” la inceput
intalnirilor in grupurilor de interes i pot ajuta pe oameni sa fie mai Tn
largul lor in prezenta intermediatorilor i a altor persoane.

= Intrebarile ar trebui s fie deschise, pentru a incuraja discutiile. Totusi,
asigurati-va ca discutiile nu diverg de la scopul lor.

* Analizarea informatiilor adunate ar trebui facuta Tmpreuna cu localnicii.

= Stiinta de carte nu trebuie luata de buna. Instrumentele de invatare si
actiune participativa le permit celor analfabeti sa participe la adunarea
si analizarea de informatii.

* Problemele sensibile trebuie tratate cu grija siin mod adecvat.

= Procesul poate duce la identificarea unor modalitati putin costisitoare
de reducere a vulnerabilitati. Comunitatile pot fi imputernicite daca
sunt incurajate sa inceapa cu acestea dupa pasul de planificare a
actiunii.

Cand se intermediaza Tntalnirile cu membrii comunitatii,, urmatoarele idei ar putea fi de folos:

DA NU
= ngad uiti timp pentru introduceri si explicatii = Faceti pe profesorul
= Fifi respectuos = Va grabiti
= Priviti, ascultati, invatafi si fiti interesat * Predicati
= Fifi sensibil la sentimente si cultura = Criticati
= Fifi pregatit, dar flexibil = Intrerupef
= Fifi creativ = Dominati
= Faceti dovada de simtul umorului = Pareti plictisit
= Fifi dornic sa permiteti membrilor comunitatii sa preia = Ignorati normele culturale
conducerea * Rédeti de ideile oamenilor

3.2 Categorii de analiza

PADR utilizeaza cinci “categorii de analiza”. Cele cinci categorii se refera la diferite
tipuri de resurse. O resursa este ceva ce poate fi folosit pentru a spori bunastarea. Aceste
categorii admit ca pericolele afecteaza diferite aspecte ale vietii. Pirin utilizarea acestor
categorii putem asigura evaluarea tuturor aspectelor legate de vulnerabilitate si capacitate.
Acest lucru inseamna ca preferintele intermediatorului sau ale persoanelor influente nu
domina. De exemplu, pentru un intermediator cu experienta in asistenta sociala ar putea fi
tentant sa ignore punctele forte si punctele slabe structurale sau fizice. O persoana cu
pregdtire de inginer ar putea sa nu acorde destula atentie abilitatilor indigene sau
cunostintelor locale.

Intermediatorul poate folosi ordinea prezentatd mai jos pentru a incepe discutiile cu
grupurile de discutii. Totusi, desi aceasta ordine este logica si discutiile pot evolua natural de
la o categorie la alta, intermediatorul ar putea fi nevoit sa fie flexibil si sa se adapteze directiei
discutiilor grupului. Asta se datoreaza partial si interconectarii categoriilor. Intermediatorul
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trebuie sa se concentreze asupra scopului general al procesului — gasirea de cai pentru
reducerea riscurilor de dezastre — Tn loc sa urmeze ciclul exact al procesului in sine.

Cele cinci categorii de analiza

ECONOMIC NATURAL CONSTRUIT INDIVIDUAL SOCIAL
Ca veniturile, Ca solul, padurile, | Precum casele, Ca oameni, Ca relatiile,
economile, apa fantanile, uneltele | cunostintele, comitetele, retelele
imprumuturile sanatatea,

abilitatile

RESURSE
ECONOMICE

RESURSE
NATURALE

RESURSE
CONSTRUITE

RESURSE
INDIVIDUALE

Acestea se refera la venituri si cheltuieli doemstice si bunuri posedate ce
pot fi transformate in bani. De exemplu, in unele tari, bijuterile sunt
resurse economice care pot fi schimbate sau vandute cand e nevoie de
bani in gospodarie. in unele tari si vacile sunt un fel de economisire. La
nivel local, economiile si oportunitatle de creditare sunt resurse
economice. Discutiile despre resursele economice ofera adesea contextul
necesar pentru celelalte categorii, deoarece oamenii vor incepe in mod
firesc sa le dezbata.

Acestea includ padurile, raurile, pasunile si fructele salbatice. Discutiile ar
trebui sa dezvaluie daca aceste resurse exista in zona si cine are acces la
ele. Tendintele de calitate si disponibilitate, cum ar fi despaduririle sau
modificarea gsanturilor de evacuare a apelor ar trebui evaluate.

Resursele construite sunt cele fabricate de om. Acestea includ
infrastructura de baza precum casele, drumurile, scolile, spitalele, cablurile
de electricitate si fantanile. Acestea includ, de asemenea, unelte si
echipamente folosite de oameni pentru productivitate, ca de exemplu
plugul. Adesea, infrastructura este controlata direct de conducerea locala,
intimp ce uneltele si echipamentele sunt proprietate privata.

Acestea includ abilitatile oamenilor, cunostintele, abilitatea de a lucra si
sanatatea fizica. Marimea gospodariei poate influenta aceste resurse. De
exemplu, o gospodarie cu multi copii mici dispune de mai putini adulti
capabili de lucru din cauza reponsabilitatilor legate de cregterea copiilor.
Adesea, oamenii Tsi folosesc resursele individuale pentru a utiliza cel mai
bine resursele din alte categorii. De exemplu, oamenii pot avea cunostinte
traditionale despre metodele de agriculturd sau despre plantele salbatice
comestibile, ceea ce sporeste utilizarea resurselor construite sau naturale.
Oamenii au propriile credinte spirituale care pot afecta vulnerabilitatea si
capabilitatea lor sau a altora.
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Acestea consta in relatiile si retelele care exista in interiorul comunitatji si
cu oameni din afara. Acestea au o influentd mare asupra nivelurilor de
vulnerabilitate si capabilitate, dar sunt adesea neglijate. Familia extinsa
este o resursa importanta in aceasta categorie, urmata de chestiuni de
conducere gi abilitatea de a rezolva neintelegerile. Apartenenta la o retea
poate extinde capacitatea individului de a ajunge la informatii, precum o
cooperativa a fermierilor ce ofera acces la detalii privind preturile de pe
piata. Relatiile bune pot duce la cooperare gi impartagirea resurselor.

Resursele sociale pot contribui la bunastarea oamenilor prin intarirea
identittii, mandriei si simtului de apartenenta. insa, excluderea dintr-un
grup poate crea o puternica presiune ce afecteaza gradul de
vulnerabilitate. Credintele spirituale ale indivizilor le pot afecta relatiile.
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sectiunea 4 Ce€i $ase pasi ai evaluarii participative a
riscului de dezastre

PASUL 6

Planificarea actiunii

PASUL5

Intervievarea
informatorilor principali

PASUL 4

Evaluarea capacitatii

PASUL3

Evaluarea vulnerabilitatii

PASUL 2

Evaluarea pericolului

PASUL 1

Pregatirea

PADR este un proces din sase pasi. Pregatirea trebuie sa fie intotdeauna prima.
Evaluarea vulnerabilitdti se poate face doar dupa evaluarea pericolelor Tintrucat
vulnerabilitatea oamenilor este legata de un anume pericol. Planificarea actiunii trebuie sa fie
ultima, dupa ce toti ceilalti pasi au fost parcursi. Totusi, intre aceste limite pagii pot fi parcursi
si altfel. De exemplu, grupurile de discutii ar putea gasi folositoare dezbaterea capacitatilor n
acelasi timp cu vulnerabilitatea decat mai tarziu. Intervievarea informatorilor principali se
poate face in orice moment al procesului.

Scopul PADR este ca participantii (localnicii, echipa de intermediere si informatorii-
cheie) sa:
" Tn’geleagé riscurile carora le sunt expusi localnicii i cauzele vulnerabilitatii lor
= inteleaga capacitatile locale
» |dentifice activitatile ce vor fi desfagurate pentru a reduce riscul de dezastre.
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PASUL 1 Pregatirea

Tnainte de a Tncepe procesul de evaluare, echipa de intermediere trebuie sa faca
urmatoarele:
1 Sa se Tntalneasca cu liderii comunitatii si ai bisericii
2 Sa se pregateasca pentru munca de teren
3 Sa invete si sa exerseze instrumentele participative
4 Sa faca pregatirile practice
5 Sa prezinte PADR comunitatii

1 intalnirea cu liderii comunititii si ai bisericii

Planul pentru efectuarea PADR trebuie intocmit prin consultarea comunitatii, si in
special a conducatorilor acesteia. in’gelegerea si Tnsusirea procesului de catre acestia este
foarte importanta pentru succesul acestuia si pentru rezultatele viitoare. De asemenea, este
foarte importantad obtinerea unui sprijin substantial din partea guvernului. De aceea, ar fi
potrivit/oportun ca oficialitatile din guvernare sa fie implicate Tn acest stadiu al procesului,
precum si Tn alte stadii potrivite pe parcursul procesului.

Stabiliti o Tntlnire cu liderii comunitétii si ai bisericii. Intalnirea trebuie sa cuprinda:

= PREZENTARI Liderii comunitatii, liderii bisericii si echipa de intermediere trebuie sa
se prezinte

= SCOP Explicati ce poate oferi Evaluarea localnicilor in privinta ajutorarii lor pentru
reducerea riscurilor. Explicati pe scurt ce implica procesul si explicati relatia dintre
pericol si vulnerabilitate. Subliniati ca procesul implica atat evaluare, céat si actiune.
Cereti permisiunea pentru a desfagsura aceasta activitate in zona si pentru a avea
acces la diferite grupuri.

* AFLATI cateva informatii generale despre comunitate:

e Istorie Céand s-a format comunitatea? Ce evenimente si schimbari importante au
avut loc?

¢ Mijloace de subzistenta Ce activitati economice se desfasoara la nivel local si
cum s-au schimbat acestea in timp?

e Populatie Ce populatie are comunitatea? Este in crestere sau descrestere?
Exista migrare?

o Bogat sisarac Cum ar defini localnicii termenii de “bogat” si "sarac™?

o Pericole si dezastre Pericolele si caracteristicile lor s-au schimbat de-a lungul
timpului?

e Vulnerabilitate  Cine sunt cei mai nevoiasi, in special pe timp de criza? De ce
sufera mai mult decét alji?

e Conducere Intrebati despre rolul liderilor comunitatii, liderilor bisericii, sistemul
local de conducere si felul in care se iau deciziile.

e Plimbare Daca este timp suficient, ar fi util ca liderii comunitatii i cei ai bisericii
sa duca echipa de intermediere la o plimbare in zona locala, reliefand aspectele
importante.
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» Daca liderii isi dau acordul pentru efectuarea PADR in comunitate, rugati-i sa identifice
persoane care ar putea forma grupuri de discutii. Rugati-i sa identifice informatori-
cheie.

= Tmpreund cu liderii comunitatii si ai bisericii intocmiti o schitd de program pentru
PADR. Programul trebuie sa includa toti cei sase pasi. Ete important ca fiecare pas sa
aiba timp suficient atat pentru culegerea de informatii, cat si pentru analiza.
Aproximativ jumatate din timp trebuie utilizat pentru analiza, ceea ce include discutiile
si clasificarea constatarilor in functie de prioritate.

Asigurati-va ca orice factor ce poate limita disponibilitatea localnicilor este luat in
calcul, precum:
= Zilele de targ
= Sarbatorile
= Vremea (cum ar fi strAngerea recoltelor Tnainte de vremea rea)
= Alegerile
* Nesiguranta.

Durata necesara efectuarii unui PADR variaza in functie de context, marimea echipei
de intermediere, structura comunitatii i numarul grupurilor de discutii.

Pentru a-i pregati pe membrii bisericii pentru Evaluare, liderii bisericii ar putea sa-i
incurajeze pe membrii acesteia sa parcuga studiile bibliei de la pagina 8.

2 Pregatirea pentru munca de teren

Identificarea Vulnerabilitatile si capacitatile variaza intre diferitele grupuri din aceeasi

grupurilor comunitate. Chiar n interiorul grupului, indivizii sufera de diferite tipuri de

de discuti  Vulnerabilitate si au capacitati diferite. De aceea, perceptia riscului de dezastre

' variaza. Totusi, nu este deloc practica intalnirea cu fiecare persoana din zona.

Cea mai buna solutie este intrunirea cu anumiti oameni in grupuri de interese.

Aceste grupuri de interese constau din membrii au comunitatii cu caracteristici
asemanatoare.

Cand stabiliti grupurile de interese, ganditi-va cum pot fi afectate de dezastru
diferitele categorii de localnici. Liderii comunitatii pot ajuta prin identificarea
anumitor persoane care se pot alatura grupurilor de interese. Grupurile pot fi

formate din:
= Femei
» Barbati
= Persoane maiin varsta
=  Tineri
= Grupuri precum comitetele de utilizatori de apa, grupurile de auto-

ajutorare sau grupurile religioase

*= Grupuri pe mijloace de subzistenta ca fermierii sau agricultorii. Acestea
pot fi impartite mai departe Tn grupuri instarite si grupuri mai putin
instarite

= Persoane dintr-un anumit mediu social, de exemplu conform castelor
sau claselor sociale.
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Marimea fiecarui grup trebuie planificatd cu grija. Zece sau douasprezece
persoane per grup ofera o buna reprezentare a conceptiilor localnicilor. Tntr-un
grup mai mare e mai dificilda mentinerea atentiei. Locatia intalnirilor necesita o
planificare atenta. Cele mai bune sunt locurile linistite, unde nu exista
posibilitatea intreruperii intalnirii. Un cadru bun ar fi o biserica sau un centru
cultural local. Un grup de discutii format din femei ar putea sa se intalneasca
langa o fantana, unde se discuta adesea, in absenta barbatilor.

Tn timpul acestor ntalniri se poate observa ca unii oameni trebuie intervievati
separat. De exemplu, unii ar putea avea mai multe de oferit decét se poate
dezvalui Tn timpul unei discutii de grup. O persoana cu dizabilitati ar putea fi
incapabil sa participe la intalnirile de grup sau i s-ar putea restrictiona accesul,
dar ar putea aveaidei valoroase de impartasit.

Aveti in vedere Pentru o intelegere completa a vulnerabilitati si capacitatilor, sunt

potentialii

necesare discutile cu indivizii care au o perspectiva, un nivel de

informatori-cheie  cunostinte sau o perceptie diferita fatd de majoritate. Acestia pot fi din

Programare

afara comunitatii sau ocupa poziti de conducere si au influenta. E posibil
ca lideri comunitatii sa fi identificat cativa din acesti informatori. Alli
informatori-cheie pot fi identificati mai tarziu prin grupurile de discutii din
timpul evaluarii vulnerabilitati. Este important sa fi discutat deja cu
informatorii-cheie inainte de a planifica actiunea din PASUL 6.
Intervievarea informatorilor-cheie poate avea loc dupa evaluarea
vulnerabilitatii si a capacitatii, sau intre aceste etape. Informatori-cheie pot
fi:

* Reprezentantii locali ai guvernului

= Proprietarii de terenuri

= Angajatorii

» Alti lideri ai comunitatii din zona

= Liderii religiosi

= Profesorii

* Personalul medical (medici sau asistenti)

= Agricultori sau fermieri angajati de guvern

=  ONGurile dinzona

= Personalul ONU din zona.

Este importantad aflarea disponibilitati oamenilor inainte de a cadea de
acord asupra unui orar detaliat. Liderii comunitati vor fi participat la
intocmirea unei schite de orar. Verificarea schitei impreuna cu cétiva
localnici ar putea fi de folos, in special pentru a verifica daca rutina lor
Zilnica si programul de lucru nu afecteaza abilitatea de a participa la
Evaluare. Intalnirile de grup pentru fiecare pas al Evaluérii dureaza doua-
trei ore. Tnsa, timpul necesar pentru parcurgerea fiecdrui pas creste
adesea, pe masura ce membrii devin mai interesati de si mai entuziasti in
privinta procesului.
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Pregatirea GRUPURILE DE DISCUTI  Tnaintea intalnirilor de grup, este bine s fie
intrebarilor pregatite intrebari etalon, dupad modelul PADR. La Sectiunea 4, Pasul 3

sunt date exemple de intrebari. Acestea trebuie folosite ca idei pentru
discutii, si nu pentru intervievari rigide, lipsite de flexibilitate. Tntrebarile
trebuie adaptate in functie de grupurile — tinta, intrucat grupurile diferite au
interese si experinte diferite. Intermediatorul trebuie sa se inspire din
aceste perspective si viziuni.

INFORMATORII-CHEIE Tnainte de intalnirea cu informatorii este necesara o
pregatire atenta. Este obignuit sa pregatiti intrebari inainte de intalnire. La
pagina 54 sunt date exemple de Tntrebari, Tnsa acestea trebuie adaptate si
bazate pe concluziile din grupurile de discutii.

Scopul intélnirilor este o mai bunad intelegere a perspectivelor
informatorilor-cheie asupra vulnerabilitatii si capacitatilor fata de un anume
pericol. Fiti congtienti de faptul ca unii informatori-cheie pot actiona ca
niste “presiuni”’ prin crearea de conditi vulnerabile. Tn acest caz
cooperarea lor este importanta, fiind necesara pentru reducerea riscurilor
de dezastre pe termen lung.

3 Invatati si exersati instrumentele participative

Succesul PADR Tn calea spre reducerea riscurilor de dezastre depinde foart emult de
angajament localnicilor in dezvoltarea si initierea actiunii. Utilizarea corectda a uneltelor
participative va ajuta la atingerea acestui scop, deoarece va exista invatare impartasita si
dezvoltare. Intermediatorii trebuie sa aloce timp pentru a invata, a adapta si a exersa uneltele
participative. Decideti cu atentie ce unelte sa folositi pentru diferitii pasi ai procesului. Gasiti
sugestii la pagina 32.

Intermediatorul trebuie sa introduca uneltele de lucru pe grupuri, insa membrii grupului
trebuie sa fie responsabili cu derularea activitatii. Uneltele pot duce la rezultate foarte diferite
daca sunt utilizate pe grupuri separate, de exemplu in functie de varsta, sex, ocupatie sau
etnie.

STUDIUDE |In Banda Aceh, Indonezia, in urma T
CAZ dezastrului provocat de tsunami, trei ' A,
Desenarea | grupuri de discutii diferite au desen harti e
hartilor de | de risc ale zonei in care locuiesc. Numai @
pericolein | femeile au desenat magazine, doar R
Indonezia barbatii au desenat locatia unui depozit i =4

numai copiii au desenat terenurile de .

joaca. Acest lucru demonstreaza ca
oamenii cu caracteristici diferitt au
perspective diferite asupra lucrurilor pe
care le considera importante.

Phota- Paul Wenton

Harta desenata de femei in Banda Aceh
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Cateva unele participative ce pot fi de folos in PADR...

AXA TIMPULUI

Se foloseste pentru a culege informatii despre ce s-a intamplat in trecut TEATRU
pentru a putea intelege situatia actuala.

Puteti sa le cereti localnicilor s&
redea o situatie de dezastru,

e oece giEie aritand cine e afectat si ce e
Case distruse Fantani secate . .
1 deces Iz 20 de oameni Fierder de animale distrus. Ar putea ardta cum se
D . Invazie de foieide oot pregatesc localnicii pentru i cum
’ facuste Sl raspund la anumite pericole.
Recolte distruse e fag
Gravitate
dezastr
Secets | ipunaa CANTECE POPULARE,
Secetd 2% impact redus
) i : B POVESTI, POEZII
SCAZUT Acestea pot revela cunogtinte
! ! ! ! ! ! ! locale, credinte si obiceiuri
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 ’ © 3 '
ANUL

DESENAREA DE HAR'[I

Acest lucru implica desenarea principalelor trasaturi si
puncte de reper din zona. Aceasta poate include case
si facilitati ale comunitati vulnerabile la anumite
pericole, precum si locatia resurselor cheie in caz de
urgentd. Hartile pot fi desenate pe pamant, folosind
bete, frunze si piefre, cu creta pe o tabla sau cu pixuri
sau creioane pe o coala sau bucata mare de hartie.

CLASIFICAREA

Aceasta unealtd evalueaza perceptia oamenilor asupra riscurilor i ii ajutd sasi inteleaga prioritatile. O
modalitate de a face acest exercitiu este prin a scrie sau a desena riscurile pe pungi separate de hartie. Datj-i
fiecarei persoane 6 seminte, pietre sau capace de sticla ca masura Pe rénd, fiecare persoana isi pune méasurile in
pungile pe care le considerd importante, in functie de propriile prioritati. Trei masuri reprezinta prioritatea numarul
unu, doud pentru cea de-a doua $i una pentru cea de-a treia. Apoi se numara masurile din fiecare punga si se
anunta rezultatele.

O altd metoda de clasificare a prioritatilor este prin a scrie sau a desena riscurile pe cartonage si de a
ruga grupul sa le puna in ordinea prioritatii, pozitionénd prioritatea deasupra celorlalte cartonage.
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ntrebari.

OBSERVAREA DIRECTA

Prin observarea oamenilor si a relatiilor, a
obiectelor, structurilor, evenimentelor si proceselor
putem incepe sa dezvoltdm o imagine a problemelor
comunitatii.

CALENDARUL ANOTIMPURILOR

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

Aceasta este o plimbare planificata prin zona locald pentru a explora
diferitele intrebuintari ale paméntului (activitati economice, agricultura,
spatii deschise, locuinte) in timp ce se iau notite, se fac poze si se pun

DAGRAMA VENN

Aceasta ilustreaza organizatiile si persoanele importante din
zona si relatiile dintre acestea.

hisarica
locald

afacetie

comunitatea
noastrd

beheficiary

agentitie
guvernamentale

Acesta ilustreaza cand se desfasoara activitatile agricele, sarbatorile si alte
evenimente importante. Pericolele pot fi adauga tabelului pentru a sublinia
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Tabelul de mai jos ilustreaza care unelte participative se potrivesc cel mai bine fiecarui
tip de evaluare. Pentru fiecare evaluare, membrii echipei de intermediere trebuie sa selecteze
uneltele pe baza informatiilor necesare, nivelului de alfabetizare a grupului gi a indemanarii i
experientei intermediatorului.

Unelte EVALUAREA PERICOLELOR EVALUAREA VULNERABILITATII §I A
participative CAPACITATII
utile pe tip de = Harti de pericole = Harti de risc ( harti de pericole ce ilustraza si
evaluare = (Clasificare “elementele supuse riscului”)
= Calendar a anotimpurilor =  Plimbare
= Axa timpului = Calendar al anotimpurilor
= Hartaistorica = Axatimpului
= Diagrama Venn
= Céntece populare, povesti , poezii
= teatru

4 Faceti pregatirile practice

Problemele de luat Tn vedere includ:

» Pregatirile de calatorie — cine, unde, cand si cum?

*» Mancare i bautura — sunt necesare racoritoarele pentru participantii la grupurile de
discutii?

* Resursele pentru echipa de intermediari, precum intrebari etalon, carnetele, creioane
sau pixuri si aparate foto/video.

* Resurse necesare pentru exercitiile participative — coli mari de hartie, pixuri, creta sau
resurse naturale ( precum betele sau pietrele) si ajutor pentru teatru.

5 Prezentati PADR comunitatii

Tnainte de a efectua evaluarea, este importanta organizarea unei sedi nte Tn comunitate
pentru a explica ce este PADR si ce implica acest proces. Tncerca’gi sa-i implicatii pe liderii
comunitatii in prezentarea PADR pentru a incuraja insugirea de catre comunitate. Explicati
relatia dintre pericol si vulnerabilitate.

Aceasta intalnire ar putea avea ca scop invitarea oamenilor sa se alature grupurilor de
lucru si sa discute dspre momentul potrivit pentru intalniri. Totusi, liderii comunitatii ar putea
prefera sa aleaga ei participantii. Intr-o asemenea situatie, asigurati-va ca membrii grupului de
discutie nu au fost alesi din cauza unor preferinte.

Asteptarile trebuie discutate cu localnicii, pentru ca acestia sa nu se astepte la lucruri
ce nu pot fi oferite. Insa, este foarte important s& nu descurajati visele. Oamenii au nevoie sa
creada ca va exista o diferenta, insa trebuie sa fie realisti in privinta timpului i a resurselor ce
pot fi alocate pentru a atinge aceste teluri.
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Evaluarea pericolelor

Nivelul si tipul de vulnerabilitate difera in functie de pericol. Primul pas practic al
PADR este descoperirea pericolului sau pericolelor carora le sunt expusi oamenii.

Ce sunt
pericolele?
Notite pentru
intermediator

Pericolele pot fi naturale sau provocate

de om. De exemplu, conflictele (pericole

provocate de om) pot contribui la
impactul secetei (pericol natural), daca
fermierii nu isi pot deplasa animalele in
siguranta catre zonele de pasunat.
Pericolele naturale includ:
PERICOLE LEGATE DE VREME
* inundatia (de réuri sau de
coastd), cu posibile alunercari
de teren si eroziune
= secefa, cu posibile eroziuni ale
solului
= ciclonii (Oceanul Indian/Golful
Bengalez) sau taifunurile
(Oceanul Pacific), cu posibile
valuri uriage (valuri mari suflate
de vant spre continent),
inundatii $i alunecari de teren
= furtunle cu grindina
= inghetul
PERICOLE LEGATE DE PAMANT
= cutremurele, cu posibile
tsunami, alunecari de teren si
incendii
= vulcanii
= alunecérile de teren
= eroziunea solului
ALTELE
= incendiile
» invazile de daunatori
= holile (precum diareea, holera,
malaria i HIV)

Pericolele provocate de om pot afeca
comunitati intregi sau gospodarii
individuale. Acestea includ:
= accidentele tehnologice (precum
deversarile chimice si poluarea)
= evacuarile (in special locuitorii din
cartierele sarace, refugiatii i
oamenii dislocati pe plan intern)
= rapirile (in special copii, fete tinere
si femei)
= revoltele
= schimbarile globale de preturi, ce
pot afecta interaga comunitate
dacéa toti membrii acesteia cultiva §i
inceraca sa vanda aceleasi recolte

In unele locuri, un pericol poate fi evident.
De exemplu, in Bangladesh inundatiile sunt
frecvente. Deoarece inundatiile se produc
anual, toti locuitorii din regiune stiu ca
inundatie e un pericol. In alte situatii,
pericolele pot fi mai putin evidente. De
exemplu, oamenii sunt mai putin congtienti
ca pot fi afectati de un cutermur sau un
tsunami deoarece acestea se produc cu o
frecventd mai redusa. Aceste fenomene pot
séa nu se produca deloc pe parcursul vietii
unui om. Aceste feluri de pericole sunt
destul de rare, insa atunci cand produc
dezastre, acestea pot avea consecinte
devastatoare. HIV este un pericol ce poate
fi mai putin evident deoarece adesea este
resimtitla nivel individual. Acesta devine un
dezastru cu uninceput lent, trecand ani
pana devine SIDA, ducand la moarte.
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Unelte

Clasificarea
pericolelor
dupa prioritate

Evaluarea
pericolelor

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

1. Organizati intalniri pe grupuri de interese.

2. Tntreba’gi grupurile de interese ce pericole afecteaza zone locala.

3. Cereti grupurile sa clasifice pericolele dupa marimea impactului
potential (vezi mai jos).

4. Cereti grupurilor sa evalueze pericolele (vezi mai jos).

5. Redactati informatiile culese de la grupurile de interese si copiati
constatarile pe o versiune marita a modelului presiune care poate fi
expus Tn comunitate. Asigurati-va ca problemele sensibile, cum ar fi
referirea la anumiti oameni, sa nu fie incluse.

Uneltele participative importante pentru activitatile 2-4 includ: harta de
pericole, calndarul anotimpurilor, axa timpului, clasificarea.

Daca localnicii sunt expusi mai multor tipuri de pericole, este necesar ca
acestea sa fie clasificate in functie de amenintare. Localnicii trebuie sa decida
cum sa defineasca gravitatea pericolelor. De exemplu, moartea si ranirea pot
fi vazute ca fiind mai grave decat pierderea bunurilor.

Apoi trebuie efectuat un PADR pentru pericolul considerat prioritar. Daca
existd mai multe pericole considerate foarte importante, atunci fiecare trebuie
tratat in parte.

NOTA: Atunci cand conflictul violent este considerat un pericol prioritar, fie
pentru ca exista conflicte in zona locala, fie pentru ca exista potential pentru
conflict, procesul PADR trebuie utilizat cu precautie (vezi Sectiunea 5.2). in
cazuri extreme, ar putea fi mai indicatda conlucrarea cu localnicii pentru
rezolvarea corflictului. Cartea ROOTS “Stabilirea pé&cii in comunitétile
noastre” ar putea fi de folos.

Evaluarea pericolelor presupune examinarea felului si desfasurarii fiecarui
pericol. Luati in considerare:

= ISTORIA ( cum au fost afectati oamenii de pericol in trecut)
Pericolul face parte din viata obignuita sau este rar?
Cand s-a produs ultimul dezastru?
Cand s-a produs cel mai mare dezastru?
Pericolul se Tnrautateste, se imbunatateste sau ramane la fel?
Nu uitati ca schimbarile climatice pot altera caracteristicile
pericolelor legate de vreme.

* FRECVENTA (pentru a descoperi probabilitatea ca pericolul s& apara)
e Cat de des apare pericolul?
e Este mai mult sau mai putin frecvent ca in trecut?

= VITEZA DECLANSARI (pentru a afla catd avertizare este Tnaintea
aparitiei pericolului)
e Catde repede apare pericolul?
e Ce semne de averizare exista?
e Cum definesc oamenii momentul in care un pericol devine
amenintator? (ca atunci cand nivelul apei atinge o anumita
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cota
" LOCALIZAREA) (pentru a afla dimensiunea zonei supuse pericolului)
e (Care zone sunt supuse pericolului?
= DURATA (pentru a afla cat timp e posibil sa dureze pericolul)
e Cat timp dureza pericolul?
= GRAVITATEA (pentru a afla cat de grav poate fi pericolul)
e Cat poate fi de grav pericolul? De exemplu, adancimea apei,
viteza vantului, scara Richter pentru cutremure.

Aceste informatii depind de experienta si amintirile localnicilor. De asemenea,
este utila consultarea expertilor tehnici si a statisticilor oficiale. Reprezentantii
din grupurile de discutii ar putea avea datoria de a culege aceste informatii.
Echipa de intermediere ar putea ajuta prin culegerea de informatii din surse
mai indepartate precum statii meteorologice, departamente guvernamentale
sau universitati.

Surse Unele informatii trebuie culese din surse secundare. Acestea includ:
secundare de
informatii = Statistici ale conducerii locale = Rapoarte si evaluari ale ONGurilor
= Rapoarte media = Rapoarte ale ONU
= Rapoarte meteorologice » Informatii culese de Organizatii bazate

pe comunitate
in procesul de culegere a informatiilor se pot stabili legaturi cu organizatiile si
persoanele ce detin surse secundare de informatii. Unele dintre aceste
legaturi, in special cele cu reprezentantii conducerii locale, pot fi important
mai tarziu cand se dezvolta un plan de actiune pentru reducerea riscurilor de
dezastre.

Cereti fiecarui grup sa completeze tabelul de maijos:

Scriefi detaliile in cdsutele de mai jos

PERICOL

ISTORIE

FRECVENTA

VITEZA

LOCALIZARE

DURATA

GRAVITATE
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Persoanele din afara pot fi mai constiente decat Tnsusi localnicii de posibilele pericole,
mai ales daca pericolul este rar si localnicii nu l-au resimtit inca. Daca situatia sta astfel, ar
trebui discutat cu localnicii. In plus, persoanele din afara care au cunostinte privind
schimbarile climatice pot discuta cu localnicii despre posibilitatea aparitiei pericolelor legate de

vreme, in zona, in viitor.

EXEMPLU DE PERICOL Seceta
EVALUARE DE ISTORIE Perioade obignuite de seceta de la mijlocul anilor 80
PERICOLE: FRECVENTA | O daté la 5 ani
VITEZA Semne cu o luna Tnainte
Ethiopia LOCALIZARE | Zona locala
DURATA 1-3 ani
GRAVITATE Considerat a fi grav, insé nu la fel ca in anii 80. Seceta
provoaca moartea si mutarea oamenilor, pierderea
animalelor si recoltelor. Mijloacele de subzistentd sunt grav
afectate.
EXEMPLU DE PERICOL Inundatia
EVALUARE DE ISTORIE Inundatiile s-a inrdutatit din anii 70 cand s-au construit
PERICOLE: indiguiri ce refine apa inundatiilor.
FRECVENTA Anual
India VITEZA Uneori este aproximativ o saptaméana de ploi pana cand
apele se umfla si problema devine grava, insa adesea
totul dureaza doar céteva ore.
LOCALIZARE Marea parte a districtului Dharbanga in Bihar
DURATA Péné la 2 luni
GRAVITATE Considerat a fi foarte grav. Inundatiile provoacé pagube
n multe case din sat si uneori se ineaca oameni.
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PASUL 3 Evaluarea vulnerabilitatii

ATENTIE Etapele din evaluarea vulnerabilitatii sunt in ordine recomandata. Este
necesari o anumiti flexibiltate in abordare. intrebirile din aceasta sectiune sunt doar
etaloane si trebuie adaptate dupa caz pentru diversele grupuri de dlscupl si in functie
de probleme din comunitate.

Cand apare un pericol, elementele supuse riscului precum oamenii, recoltele, cladirile
si serviciile pot fi pierdute, deteriorate sau Tntrerupte. In mod normal aceste elemente sunt
identificate dupa producerea unui dezastru, in cadrul unei “evaluari de pagube si necesitati”.
Actiunea intreprinsa este distribuirea de ajutoare pentru a satisface nevoile imediate. Aceasta
actiune nu trateazd motivele care au dus la dezastru. Astfel, comunitatea afectata poate fi
lovita de un alt dezastru n viitor la aparitia aceluiasi pericol sau a altuia diferit.

O evaluare a necesitatilor dupa un dezastru cauta efectele imediate ale dezastrului
asupra elementelor din comunitate. Ins&, o evaluare a vulnerabilittii trateaza potentialul
elementelor de a fi expuse riscurilor. Prin actionarea asupra acestui fel de informatii este
posibila in primul rand reducerea riscurilor de producere a dezastrelor.

Evaluarea vulnerabilitatii implica tratarea urmatoarelor:

= ELEMENTELE SUPUSE RISCURILOR pentru a stabili care ar putea fi impactul pericolului
(Tn mare parte informatii factuale, bazate pe experintele din trecut ale oamenilor)

= CONDITIILE VULNERABILE pentru a stabili de ce elementele sunt supuse riscurilor

= PRESIUNILE pentru a stabili cine creeaza conditile vulnerabile si cum face acest lucru

= CAUZELE DE BAZA pentru a stabili de ce condltule vulnerabile sunt create sau ignorate
de presiuni

= CONTEXTUL SPIRITUAL pentru a analiza ce credinte incurajeaza, ignora sau pun la
indoiala vulnerabilitatea si cauzele ei.

Fiecare din cele cinci categorii de analiza (vezi pg.25) este utilizata pentru ca grupul
de discutii sa inteleaga in detaliu vulnerabilitatea.

Tineti cont de faptul ca ce este considerata vulnerabilitate intr-o categorie de analiza,
poate fi considerata capacitate intr-o alta categorie. De asemenea, opiniile legate de ceea ce
este vulnerabilitatea si ce este capacitatea pot varia de la un grup la altul. De exemplu,
migrarea barbatilor in cautare de lucru in perioadele de criza poate fi perceputa de femei ca o
vulnerabilitate sociald ce ar putea determina si rdspandirea HIV. Tns3, barbatii pot vedea
migrarea ca pe o capacitate economica.

Modul cel mai logic de a face o evaluare este prin abordarea unei categorii de analiza
cu ajutorul tabelului din paglna 40. Este utila bifarea casutelor pe masura de evaluarea se
deruleaza pentru ca nimic s& nu fie omis. In realitate, casutele tabelului pot fi bifate intr-o
ordine oarecare, in functie de evolutia discutiilor pe grupuri.
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Elemente supuse | Conditii Presiuni  Cauze de baza
riscurilor wulnerabile

CATEGORIA  Resurse economice

DE ANALIZA  "Resurse naturale

Resurse construite

Resurse individuale

Resurse sociale

NOTA: Corflictul poate fi identificat ca un factor principal ce influenteaza vulnerabilitatea la
pericole. De exemplu, oamenii stramutati din cauza conflictelor pot fi mai vulnerabili la HIV.
Daca zone locald este relativ sigurd, ar putea fi potrivit sa se continue procesul PADR. ins4,
daca exista nesigurantd sau singura cale de tratare a vulnerabilitatii este incetarea conflictului,
fiti precauti in utilizarea PADR (vezi Sectiunea 5.2). La pasul de planificare a actiunii se poate
decide ca singura solutie de reducere semnificativa a vulnerabilitdti este aplanarea

conflictului.

Activitéti

wpE

o s

10.

11.

Organizati intalniri pe grupuri de interese.

Alegeti un pericol prioritar.

Explicati grupului diferitele niveluri de vulnerabilitate, de la elementele
supuse riscurilor la cauzele de baza.

Alegeti o categorie de analiza.

Puneti-i grupului cateva intrebari generale legate de categoria de
analiza pentru respectivul pericol (vezi mai jos).

Parcurgeti tabelul pentru respectiva categorie de analiza de la stadnga
la dreapta, punand fintrebari relevante pe masura ce tabelul se
completeaza.

Identificati care este vulnerabilitatea cea mai ingrijoratoare pentru
fiecare grup de discultii.

Repetati activitatile 4-7 pentru celelalte categorii de analiza.

Daca exista un alt pericol foarte important, repetati activitatile 4-8, cu
alte tabele.

Adaugati constatarile fiecarui grup de discutii pe varianta marita a
modelului presiune afigat in comunitate. Asigurati-va ca problemele
sensibile, cum ar fi referirea la anumiti oameni, sa nu fie incluse.
Ganditi-va la intervievarea informatorilor principali in acest moment,
daca este oportun (vezi pg. 54).

Unelte Uneltele pentru diferitele categorii de analiza includ:

TEARFUND

RESURSE ECONOMICE calendarul anotimpurilor
RESURSE NATURALE harta de riscuri, plimbarea
RESURSE CONSTRUITE harta de riscuri, plimbarea
RESURSE INDIVIDUALE harta de riscuri

RESURSE SOCIALE diagrama Venn
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Resurse economice

EXEMPLE DE INTREBARI GENERALE

Care sunt activitatile sezoniere din zona, si cand se desfagoara acestea?
(precum activitatile agricole, munci obignuite, migrare)

Cand este cea mai grea perioadd a anului (probabil cand diferitele
pericole se imbina si afecteaza mijloacele de subzistenta ale oamenilor)?
Care sunt rolurile giresponsabilitatile barbatilor, femeilor si copiilor?

Cat se castiga din aceste activitati?

Oamenii vand produsele agricole sau aceste sunt doar pentru consumul
gospodaresc?

Oamenii au posibilitatea de a face economii? Pentru ce economisesc ei?
Oamenii imprumuta bani? Ce rata au de platit?

Oamenii sunt proprietari de pamanturi sau depin de proprietarii de

pamant?

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

Elemente supuse riscurilor  Conditii vulnerabile Presiuni Cauze de baza
CARE este impactul posibil  DE CE afecteaza CINE creeaza conditile | DE CE sunt
al pericolelor? pericolul elementele wulnerabile? create/ignorate
supuse riscurilor? CUM se face acest condifiile vulnerabile de
lucru? presiuni?

e Care resurse sau
activitati economice sunt
cele mai afectate de
pericol?

e De ce sunt intrerupe
activitatile de aparitia
pericolului?

e Oamenii sunt fortati s&
vanda resursele?

e Ce sevinde in primul, al
doilea, al treilea rand?

e De ce se intampla
acest lucru? Are
cineva de castigat?

» Necesitatile de baza (ca
mancarea $i apa) ar fi
afectate sicat ar dura
acest lucru?

e De ce nu pot oamenii
sa-si satisfaca
necesitatile de baza
cand apare
pericolul?

o Este mai dificil sa
imprumuti bani pe
perioada de criza?

e De ce nu pot oamenii
sa ia un imprumut?

Subiecte de gandire:

» Posibilitati de lucru si
salarii

e Posibilitati de
creditare si
economisire

e Oamenilor li e
ingradeste accesul la
oportunitatile de
lucru? De ce?

e Oamenii primesc
salarii corecte? De
ce nu?

e Oamenii au acces la
planuri de finantare?
De ce nu?

e Imprumuturile se fac
in conditii cinstite?

Context Spiritual

e Cum afecteaza contextul spiritual resursele economice?
o Are biserica vreun rol in sporirea vulnerabilitati economice? Daca da, cum?
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Categoria de analiza Resurse naturale

EXEMPLE DE INTREBARI GENERALE

e Ceresurse naturale utilizeaza oamenii?
- Apa potabila
- Apa pentru irigatii, gatit, spalat, curatat
- Pamantul
- Copacii pentru produs, material de constructie, umbra,

combustibil

- Combustibil de foc in afara de lemn, ca gunoiul de graj
- Pegtii
- Mineralele (precum argila, nisipul)

e (Céat de importante sunt pentru oameni clima, peisajul si localizarea

geografica?

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

Elemente supuse riscurilor | Conditii vulnerabile Presiuni Cauze de baza
CARE este impactul posibil | DE CE afecteaza CINE creeaza conditile | DE CE sunt
al pericolelor? pericolul elementele vulnerabile? create/ignorate
supuse riscurilor? CUM se face acest condifiile vulnerabile de
lucru? presiuni?

e Care dintre resursele e De ce sunt aceste Subiecte de gandire: e De ce lipsesc
naturale sunt afectate de resurse naturale e Autoritatile locale resursele naturale?
pericol? Cum sunt afectate de pericol? e Proprietarii de
acestea afectate? o In cat timp isi revin pamanturi e De ce nu au oamenii

resursele naturale e Exploatarea acces la resursele
afectate de pericol? forestiera/defrigarile naturale?
e Lipseste vreo e Industria/poluarea
resursa naturala? e Agricultura (la scara
Cum i afecteaza pe larga)
oameni acest lucru? | o Cresterea populatiei

Context Spiritual
e  Cumafecteaza contextul spiritual resursele naturale?
o Are biserica vreun rol in sporirea vulnerabilitétii legate de reursele naturale? Daca da, cum?
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Categoria de analiza Resurse construite

EXEMPLE DE INTREBARI GENERALE
o Ce fel de resurse construite de mana omului exista in zona locala?
De exemplu, case, fantani, unelte si echipamente, cladiri ale
comunitatii, mijloace de comunicare (telefoane, drumuri, transport),
resurse energetice.

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

Elemente supuse riscurilor | Conditii vulnerabile Presiuni Cauze de baza
CARE este impactul posibil | DE CE afecteaza CINE creeaza conditile | DE CE sunt
al pericolelor? pericolul elementele wulnerabile? create/ignorate
supuse riscurilor? CUM se face acest condifiile vulnerabile de
lucru? presiuni?
e Din ce sunt construite e De ce suntacestea | Subiecte de gandire: e De ce nu pot
cladirile (precum chirpici, afectate de pericol? e Proprietarii de impiedica oamenii

caramida)?

e Cum afecteaza pericolul
aceste cladiri?

e Cum afecteaza pericolul
resursele de apa?

e Cum afecteaza pericolul
uneltele si
echipamentele?

e Cum afecteaza pericolul
cladirile guvernului sau
ale comunitatii?

e Cum afecteaza pericolul
caile de comunicare?

e Cum afecteaza pericolul
resursele energetice?

pamanturi
o Autoritatile locale
e Grupuri religioase
e Regulide constructie
e Accesul la cladirile
comunitatii

e De ce nu ofera ajutor
proprietarii de
resurse construite si
cumar puteaei
ajuta?

Context Spiritual

e Cum afecteaza contextul spiritual resursele construite?
o Are biserica vreun rol in sporirea vulnerabilitétii legate de resursele construite? Daca da, cum?
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Categoria de analiza

Resurseindividuale

EXEMPLE DE INTREBARI GENERALE
o Ce fel de priceperi, cunostinte si puncte forte individuale au

localnicii?

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

Elemente supuse riscurilor | Conditii vulnerabile Presiuni Cauze de baza
CARE este impactul posibil | DE CE afecteaza CINE creeaza conditile | DE CE sunt
al pericolelor? pericolul elementele wulnerabile? create/ignorate
supuse riscurilor? CUM se face acest condifiile vulnerabile de
lucru? presiuni?

e Cine poate fi afectat cel
mai tare:

- Pe timpul existentei
pericolului?

- Dupa disparitia
pericolului?

o Ce se intdmpla cu acesti
oameni (de exemplu,
sunt ucisi, raniti, afectati
de boli, stramutati,
traumatizati?)

e Ce boli ii afecteaza pe
localnici in urma
pericolului?

e Cine are cele mai mari
sanse sa fie afectat de
acestea?

e De ce pot fi afectati
acesti oameni? Luati
in considerare:

- Mobilitatea

- Sanatatea

- Priceperile

- educatia si gradul
de alfabetizare

e Oamenii stiu ce sa
faca in cazul in care
apare un pericol?

Subiecte de gandire:

e Servicii de sanatate
e Serviciile sociale

e Educatia si instruirea

Subiecte de gandire:

e Accesul la sistemul
de sanatate

e Accesul la planurile
de bunastare sociala

e Poliici educationale
si curriculum

Context Spiritual

e Cumafecteaza contextul spiritual resursele individuale?
o Are biserica vreun rol in sporirea vulnerabilitatii individuale? Daca da, cum?
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Categoria de analiza Resurse sociale

EXEMPLE DE INTREBARI GENERALE

o Ce fel de relatii exista cu:
- alte grupuri din comunitate
- alte comunitati
- angajatori
- ONGuri
- Gruparireligioase
- Oameni cu putere si autoritate (precum reprezentatii

guvernului)?

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

Elemente supuse riscurilor | Conditii vulnerabile Presiuni Cauze de baza
CARE este impactul posibil | DE CE afecteaza CINE creeaza conditile | DE CE sunt
al pericolelor? pericolul elementele wulnerabile? create/ignorate
supuse riscurilor? CUM se face acest conditiile vulnerabile de
lucru? presiuni?

e Cum se schimbérelatia | o De ce se inrdutatesc | Subiecte de gandire: e Oamenii au acces la
cu diferitele grupuri in unele dintre aceste e Autoritatile locale toate grupurile la
perioadele dificile? relafii? e Conducerea care doresc sa aiba

e Care e consecinta e Ce se paotefacein | e fraditional acces?
acestor schimbari? plus pentru a ajuta? e Grupurile sociale o Cata influenta au

e Cum se schimba relatile | e Exista conflicte in oamenii asupra
dintre barbati si femei? perioadele dfficile? deciziilor luate de

e Existad o lipsa de lideri in perioade de
lideri in perioadele dezastre?
de criza?

Context Spiritual
e Cumafecteaza contextul spiritual resursele sociale?
o Are biserica vreun rol in sporirea vulnerabilitatii sociale? Daca da, cum?

Clasificarea Dupé ce toate punctele winerabile au fost identificate, grupurile de discutii trebuie sa
vulnerabilitatii in  se reuneasca pentru a clasifica in functie de prioritate vulnerabilitatea pe care vor sa o
functie de trateze. Pot exista diferente de opinie in interiorul si intre grupurile de discutii.
prioritate Intermediatorul trebuie sa ajute grupurile in a ajunge la un consens pentru a identifica

vulnerabilitatile prioritare pentru intreaga comunitate. Alti localnici ar putea participa la
aceasta intalnire pentru a inlesni insusirea procesului de catre localnici.

Dupé ce prioritatile principale au fost identificate, folositi unealta de clasificare de la
pagina 32 pentru ca fiecare persoana sa poatd vota pentru propria vulnerabilitate
prioritara.
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EXEMPLU DE Elemente supuse Conditii vulnerabile Presiuni Cauze de baza

EVALUARE A riscurilor

VULN ERABILITATII: CARE este impactul posibil ~ DE CE afecteaza pericolul ~ CINE creeaza conditiile DE CE sunt

Seceta in Etiopia al pericolelor? elementele supuse vulnerabile? createfignorate conditiile

riscurilor? CUM seface acestlucru?  vulnerabile de presiuni?

RESURSE ECONOMICE
e Pierderea de recolte e Mijloacele de e MINISTERUL e GUVERNARE
¢ Pierderea de animale subzistenta depind de SANATATII POLITICA

e Vénzarea fortatd a
resurselor

RESURSE NATURALE
e Lipsa apei

o Pasuni uscate

o Eroziune solului

e Lipsa hranei salbatice

RESURSE CONSTRUITE
o Fantanille putin adanci
seaca

RESURSE INDVIDUALE
o Malnutritie crescuta

o Morbiditate crescuta
o Mortalitate crescuta

o Pierderea puterilor

o Stres crescut

RESURSE SOCIALE

o Conflicte dese in si intre
familii

o Intreruperea educatiei

o Migratia crescuta

agricuttura alimentata
de ploaie

e Sadracie extrema

o Fertiltatea scazuta a
solului

o Ploi putine

o Degradarea mediului
inconjurator

o Lipsa padurilor

o Planuril limitate de
captarea apei

o Lipsa surselor de apad
protejate

Cunogtinte limitate privind:

o Administrarea
resurselor naturale

o Ingrijirea sanatdtii

o Planificarea familiala

o Structurile si procesele
guvemamentale

o Drepturile omului

o Nivel scazut de
afabetizare/educatie

e Lipsa deprinderilor
vocationale

o Costul educatiei

¢ Dimensiunea mare a
familiei

o Competitia pentru
resurse

e Inegalitatea intre sexe

o Multimea de ceremonii
traditionale

o Societate civila lipsita
de putere

Masuri limitate de Tngrijire
a sanatatii
e MINISTERUL
EDUCATIEI
Sprijin limitat pentru scolile
generale
e MINISTERUL
AGRICULTURII
Sprijin limitat pentru
fermieri
e BATRANUL SATULUI
Promovarea familiilor
numeroase

e GUVERNUL
NATIONAL
Politica de dezvoltare si
bugetul, proprietatea de
pamanturi, politica de
mediu, strategiile de
administrare a
dezastrelor si reducerea
séraciei
e ORGANIZATIA
MONDIALA A
COMERTULUI
Conditiile comerciale

o INSTITUTIILE
FINANCIARE
INTERNATIONALE

ajutoare pentru

acoperirea datoriilor?
® ONGurile

Politici si practici de

dezvoltare

e BISERICA COPTA

Sarbétorile si ceremoniile

reduc numarul de

animale

Pamantul Tn proprietatea
statului, coruptia, lipsa
transparentei gi
responsabilitatii, lipsa
planificarii dezvoltarii
participative, lipsa grijii
pentru oamenii saraci,
conflictele regionale,
sistemele ONU
ineficiente
e POLITICI
ECONOMICE
Conditii comerciale
defavorabile, valori
seculare occidentale,
[acomie
e CULTURA
Obiceiuri si practici
culturale inadecvate

Context Spiritual

o  Credinte animistice (spiritualiste), cremonii religioase costisitoare
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PASUL 4 Evaluarea capacitatii

Evaluarea capacitatilor trebuie efectuatd dupa evaluarea vulnerabilitati, si nu in
acelasi timp cu aceasta. Asta deoarece adesea oamenilor le este greu si sunt confuzi cand
trebuie sad schimbe constant subiectul discutiilor de la puncte slabe si probleme
(vulnerabilitati) la puncte forte si oportunitati (capcitati). Totusi, exista si cateva exceptii de la
aceasta regula.

Evaluarea capacitatilor presupune abordarea urmatoarelor:

= ELEMENTELE PROTEJATE — pentru identificarea elementelor care nu sunt puternic
afectate de pericol.

= CONDITIILE SIGURE — pentru a identifica ce capacitéti exista legate de un pericol. Aceste
puncte forte pot deja sa fie folosite sau sa aiba o utilizare potentiala.

* PRESIUNILE ELIMINATE — pentru a stabili cine ajuta la crearea conditiilor sigure si cum se
face acest lucru.

= CAUZELE DE BAZA POZITIVE — pentru a vedea ce idei politice, principii economice si
practici culturale ii sprijina i ii motiveaza pe cei ce ajuta la crearea conditiilor sigure.

= CONTEXTUL SPIRITUAL — pentru a analiza felul in care contextul spiritual ajuta la
cresterea capacitatilor si reducerea vulnerabilitatii.

Uneori, capacitatile sunt numite “mecanisme de a face fatd” sau “strategii de
supravietuire”.Totusi, acesti termeni nu sunt intotdeauna pozitivi i sanatosi. De exemplu, o
familie poate face fata greutatilor prin activitati criminale, sex pe bani sau vanzarea de copii.

Tineti cont de faptul ca oamenii ar putea Tncerca sa-si ascunda punctele forte daca
cred ca ar primi mai putin ajutor din afara dupa ce le expun. Acest fenomen e intalnit Tn
special unde s-a dezvoltat dependenta de ajutor. Astfel, evaluarea capacitatilor trebuie strans
legata de “planificarea actiunii” pentru ca oamenii s& aiba un motiv de a-si prezenta punctele
forte.

Activitati Organizati intalniri pe grupuri de interese.

Explicati grupului ce sunt capacitatile si de ce sunt ele importante.

Alegeti un pericol care a fost considerat prioritar pe parcursul evaluarii

vulnerabilitatii.

4. Alegeti o categorie de analiza (vezi pg.25).

5. Parcurgeti tabelul pentru respectiva categorie de analiza, de la stadnga
la dreapta.

6. Repetati activitatile 4-5 pentru celelalte categorii de analiza.

7. Daca s-a gasit un alt pericol prioritar caruia i s-a dat atentie in evaluara
vulnerabilitatii, alegeti-1 si repetati activitatile 4-6.

8. Adaugati constatarile fiecarui grup de discutii pe varianta marita a
modelului eliberare afisat in comunitate, demonstrand cum pot fi
folosite aceste puncte forte pentru a depasi vulnerabilitatile.

wN e
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Unelte

Categoria de analiza

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE
Uneltele pentru diferitele categorii de analiza includ:

RESURSE ECONOMICE calendarul anotimpurilor, axa timpului
RESURSE NATURALE harta de riscuri, plimbarea
RESURSE CONSTRUITE harta de riscuri, plimbarea
RESURSE INDIVIDUALE harta de riscuri

RESURSE SOCIALE diagrama Venn

Resurse economice

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

Elemente protejate

Conditii sigure

Presiuni eliminate

Cauze de baza pozitive

CARE elemente nu sunt
puternic afectate de pericol?

CE capacitéti exista care
pot ajuta la protejarea

CINE ajuta la crearea
conditiilor sigure?

elementelor supuse CUM se face acest
riscului de impactul lucru?
pericolului?

DE CE sunt sustinute
conditiile sigure?

e Care activitati sau
resurse economice sunt
cel mai putin afectate de
pericol?

e Care resurse nu se vand
niciodata, chiar daca
vremurile suntfoarte
grele?

e Se pot imprumuta bani
intr-un mod accesibil,
daca e necesar?

e De ce unele activitati gi
resurse economice nu
sunt afectate de
pericol?

e De ce nusunt
constransi oamenii sa
vanda anumite resurse?

e Cum pot oamenii sa-si
satisfaca necesitatile de
baza (cum ar fi
mancare $i apa) cand
apare un pericol?

o Exista rezerve de
mancare sau bani
pentru a fi utilizate in
wemuri grele?

o Nu uitati: unele
capacitati economice
pot fi ilegale (cum ar fi
furtul de vaci) sau
daunatoare sanatatii
(cumar fi sexul pe bani)

e Ce organizatii sau
institutii sunt
prezenta? (precum
OBC, biserica,
guvernul)

e Cum i ajutd acestea
pe localnici in
perioadele de criza?
(de exemplu,
imprumuturi,
asigurarea locurilor
de munca, pachete
in natura)

e Ceidei i politici
politice sunt de
ajutor?

e Ce principii
economice sunt de
ajutor?

e Ce activitati si
credinte culturale
sunt de ajutor?

e Oamenii au
posibiltati bune de
angajare? Daca da,
de ce?

e Oamenii primesc
salarii
corespunzatoare?

e Oamenii au acces la
planurile de
finantare?

e imprumuturile de
bani se fac in conditii
cinstite?

Context Spiritual

o Ce credinte spirituale incurajeaza reducerea vulnerabilitatii?
e Ce puncte forte are biserica pentru a ajuta la imbunatatirea capacitafilor economice?
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EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE
Resurse naturale

Elemente protejate

Conditii sigure

Presiuni eliminate

Cauze de baza pozitive

CARE elemente nu sunt
puternic afectate de
pericol?

CE capacitati exista care
pot ajuta la protejarea
elementelor supuse
riscului de impactul
pericolului?

CINE ajuta la crearea
conditiilor sigure?
CUM se face acest
lucru?

DE CE sunt sustinute
conditiile sigure?

e Ce resurse naturale nu
sunt afectate de
pericol? (precum
copacii, apa, pasunile,
terenurile inalte)

e De ce resursele
naturale nu sunt
afectate de pericol?

e Exista resurse naturale
care beneficiaza de pe
urma pericol?

e De ce unele resurse
naturale beneficiaza de
pe urma pericolului?

e Care resurse naturale
se refac repede dupa
pericol? De ce ? Sunt
acestea protejate?

e Sunt resurse naturale
ce se folosesc pe timp
de criza (precum fructe
de padure, radacini,
peste)?

e Sunt resurse naturale
folosite in feluri
speciale pentur a-i
proteja pe oameni (ca
platformele plutitoare
din bambus sau plutele
din bananier pe timp
de inundatii)?

e Cine e proprietarul
sau cine controleaza
folosirea resurselor
naturale in zona
locala?

e Se acorda acces mai
larg la resursele
naturale pe timp de
criza?

e Ce idei politice sunt
de ajutor?

e Ce principii
economice sunt de
ajutor?

e Ce activitati si
credinte culturale
sunt de ajutor?

Context Spiritual

o Ce credinte spirituale incurajeaza reducerea vulnerabilitatii?
e Ce puncte forte are biserica pentru a ajuta la imbunétatirea capacitafilor naturale?
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Categoria de analiza Resurse construite

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

Elemente protejate Conditii sigure Presiuni eliminate Cauze de baza pozitive
CARE elemente nu sunt | CE capacitati exista care | CINE ajuta |a crearea DE CE sunt sustinute
puternic afectate de pot ajuta la protejarea conditiilor sigure? conditiile sigure?
pericol? elementelor supuse CUM se face acest
riscului de impactul lucru?
pericolului?
e Care cladiri nu sunt e De ce elementele e Cine e proprietarul e Ce idei politice sunt
afectate de pericol? construite nu sunt sau cine controleaza de ajutor?
* Resursele de apa sunt afectate de pericol? utilizarea cladirilor e Ce principii
protejate de pericol? e Cum sunt protejate de sigure pe timp de economice sunt de
e Uneltele si pericol elementele criza? ajutor?
echipamentele sunt cosntruite? e Cine e proprietarul o Ce activitati si
protejate de pericol? e Cladirile au utilizari sau cine controleaza credinte culturale
e Cladirile guvernului sau speciale (ca pentru utilizarea vehiculelor sunt de ajutor?
ale comunitatii sunt depozitare, adapost): sau barcilor?
protejate de pericol? - nainte de pericol? e Cine are acces la
e Mijloacele de - pe timpul pericolului? telefon sau radio?
comunicare sunt - dupa disparitia e Oamenii s&raci au
protejate de pericol? pericolului? acces cu ugurinta la
e Resursele energetice e Oamenii sunt in stare cladirile sigure in
sunt protejate de sa apere cladirile (prin timp de criza?
pericol? construirea de e Oamenii s&raci au
platforme pentru casele acces la transport si
construite in zonele mijloace de
usor inundabile)? comunicare in timp
e Au oamenii mijloace de de criza?
transport alternative
daca drumurile sunt
distruse?
e Au oamenii surse
alternative de
alimentare cu curent
daca se taie
alimentarea cu curent
electric?

Context Spiritual
o Ce credinte spirituale incurajeaza reducerea vulnerabilitatii?
e Ce puncte forte are biserica pentru a ajuta la imbunat&tirea capacitatilor construite?
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Categoria de analiza

Resurseindividuale

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

Elemente protejate

Conditii sigure

Presiuni eliminate

Cauze de baza pozitive

CARE elemente nu sunt
puternic afectate de
pericol?

CE capacitati exista care
pot ajuta la protejarea
elementelor supuse
riscului de impactul
pericolului?

CINE ajuta la crearea
conditiilor sigure?
CUM se face acest
lucru?

DE CE sunt sustinute
conditiile sigure?

e Cine este cel mai putin
afectat
- pe timpul
pericolului?
- dupa disparitia
pericolului?

e De ce sunt acesti
oameni cel mai putin
afectati? Luati in
considerare:

- Mobilitatea

- Sanatatea

- Priceperile

- educatia si gradul de
affabetizare

- stiinta traditionala

e Anumiti oameni au
cunostinte specifice
legate de ce trebuie
facut atunci cand apare
un pericol (precum
varstnicii)?

e Sunt persoane care
adopta responsabilitati
speciale pentru a-i
ajuta pe alfii pe timp de
criza?

e Cine are
cunostintele/deprinde
rile necesare pentru
aface fata
dezastrelor?

e Cum se transmit
cunostintele i
deprinderile
celorlalti?

e Existd un sistem de
transmitere a
mesajelor de
avertizare?

e Ce idei politice sunt
de ajutor?

e Ce principii
economice sunt de
ajutor?

e Ce activitati si
credinte culturale
sunt de ajutor?

Context Spiritual

o Ce credinte spirituale incurajeaza reducerea vulnerabilitatii?
o Ce puncte forte are biserica pentru a ajuta la imbunatatirea capacitatilor individuale?
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Categoria de analiza

Resurse sociale

EXEMPLE DE INTREBARI SPECIFICE

REDUCEREA RISCURILOR DE DEZASTRE IN COMUNITATILE NOASTRE

Elemente protejate

Conditii sigure

Presiuni eliminate

Cauze de baza pozitive

CARE elemente nu sunt
puternic afectate de pericol?

CE capacitati exista
care pot ajuta la
protejarea elementelor
supuse riscului de
impactul pericolului?

CINE ajuta la crearea
conditiilor sigure?
CUM se face acest
lucru?

DE CE sunt sustinute
conditiile sigure?

e Care grupuri sunt cel mai
putin afectate de pericol?

e Sunt relatii intarite de
pericol?

e De ce unele grupuri
pot face fata
pericolului?

e De ce unele relatii se
cimenteaza in
perioadele de criza?

e Care este rolul
familiei intregite?

e Cine preia controlul
in timp de criza?

e Cine ii ajuta cel mai
mult pe cei afectati?

e Se acorda ajutor in
mod egal tuturor
localnicilor afectati?

e Cei saraci sau cei
mai nevoiasi primesc
vreun ajutor special?

e Liderii dau indicatji
clare in timp de
criza?

e Ce idei politice sunt
de ajutor?

e Ce principii
economice sunt de
ajutor?

e Ce activitati si
credinte culturale
suntde ajutor? n
aceasta cultura, cum
se ajuta intre ei
oamenii in
perioadele de criza?

Context Spiritual

o Ce credinte spirituale incurajeaza reducerea vulnerabilitatii?
o Ce puncte forte are biserica pentru a ajuta la imbunétatirea cooperarii si grijii?
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EXEMPLU DE Elemente protejate Conditii sigure Presiuni eliminate Cauze de baza
EVALUAREA pozitive
VULNERABILITATII: | CARE elemente nu sunt CE capacitati exista care pot ajuta | CINE ajuta la crearea DE CE sunt sustinute

Seceta in Etiopia

puternic afectate de pericol?

la protejarea elementelor supuse
riscului de impactul pericolului?

condiiilor sigure?
CUM se face acest
lucru?

conditiile sigure?

RESURSE ECONOMICE

o Unele recolte nu sunt
puternic afectate

o Unele soiuri de animale
nu sunt putemic afectate

diversitatea mare a recoltelor
diversitatea mare a animalelor
pamantul poate fi dat in
arenda

unele resurse familiale sunt

® ONU siONGurile
ofera ajutoare

® Persoane care dau

e Intelegere buna in
comunitate

e Tradifia culturii

o Mestesugurile nu sunt vandute Imprumutur . ;)rale p.(:ntntjuat .
putemic afectate o priceperea de apractica unele | ® Conducere locala rﬁg:mlrﬁs e
mestesuguri puternica pricepe
e plan informal de economisie | ® Planuriale
guvernului local ce
tintesc camenii
e biodiversitate mare saracl
o agricultura prin rotatia
RESURSE NATURALE aulturilor '
o Plante salbatice i
radacini
o Anumite plante
RESURSE CONSTRUITE
o Spitalul
o dispensarul medical din
sat
e scoala generala din sat
e piata satului e motivatia crescuté de a invata
o abilitatea de a supravietui cu
minimum de mancare
RESURSE INDVIDUALE o dtiinta de a gasi mancare
e priceperi salbatica
e cunostinte e deprinderitraditionale de
e munca (desi posibil fermier
slabita) o cunoasterea leacurilor locale
o abilitatea de a lucrasi dea
migra
e grad mai ridicat de educatie a
tinerilor
o sat stabil, liber, intr-o zond
lipsita de conflicte
e obiceiul de a importi munca i
boii (animalele)
RESURS'_E SQ(_:IALE e obiceiul de a face troc cu
* grupuri religioase produsele agricole
Context Spiritual
o  Credintd puternica. Bisericd activa.
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PASUL 5 Intervievarea informatorilor-cheie

Tnainte de planificarea actiunii, este importanta intelegerea completa a vulnerabilitatii si
capacitatilor prin discutii cu cei care au o influentd asupra localnicilor. Este posibil ca unii
informatori-cheie sa fie deja identificati, fie de catre liderii comunitatii, fie pentru ca au fost
perceputi ca “presiuni” Tn evaluarea vulnerabilitatii sau ca “factori ce elimina presiunea” in
evaluarea capacitatii. Deciziile lor pot fi influentate de probleme, ingrijorari si presiuni.

Reprezentantii locali ai guvernului sunt extrem de importanti pentru ca activitatile de
reducere a riscurilor de dezastre sa aiba succes intrucadt controleaza multe resurse si
influenteaza activitatile de dezvoltare din zona. Asigurati-va ca reprezentantii locali ai
guvernului sunt intervievati. Acolo unde e posibil, orice actiune bazatd pe comunitate trebuie
sa fie complementara planurilor de dezvoltare ale conducerii locale.

Prin comunicarea cu informatorii-cheie cresc sansele ca activitatile de reducerea
vulnerabilitatii sa fie sprijinite sau, cel putin nu impiedicate de catre cei la putere.

Activitati Echipa de intermediatori, inclusiv localnicii, trebuie sa desfasoare aceste
activitati.

* |dentificati informatorii—cheie urméand sfaturile liderilor comunitatii si rezultatele
evaluarii vulnerabilitatii.

= Tntocmiti intrebar pentru un interviu semi-structurat.

* Intervievati informatorii-cheie.

» Adunati informatiile si prezentati-le comunitatii (in unele cazuri este posibil sau
chiar necesar sa invitati informatorii-cheie, in special reprezentantii guvernului,
sa se intalneasca personal cu comunitatea si sa discute despre vulnerabilitati
si actiuni posibile).

Mai jos sunt cateva intrebari etalon ce pot fi folosite pe parcursul interviurilor.
Acestea trebuie adaptate in functie de informatorul-cheie si de situatie. De
exemplu, la intervievarea unui director de scoala ar putea fi mai multe intrebari
legate de impactul pericolului asupra scolii sau rolul scolii Tn timp de dezastree.

* De cét timp locuiti sau lucrati in zona?

= Care este rolul dumneavoastra?

= Ce pericole afecteaza comunitatea?

= Aceleasi pericole va afecteaza si pe dumneavoastra? Daca da, cum?

»= Cine considerati ca este cel mai vulnerabil Tn zona locala?

= Care credeti ca sunt vulnerabiltatile prioritare ale localnicilor?

* De ce exista aceste vulnerabilitati?

= Cum se descurca oamenii pe timp de dezastru?

= Ce servicii ofera guvernul local/regional/national pe timp de dezastru?

» Ce capacitati exista in zona locala pentru reducerea vulnerabiltatii la

pericole si cum pot fi acestea intarite?
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Discutati cu informatorii-cheie despre diferentele dintre prioritatile lor i prioritatile
grupului de discutii. Aceste constatari vor ajuta la influentarea planului de
actiune.
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PASUL 6 Planul de actiune

Asigurati-vd ca acordati suficienta atentie i timp acestui ultim pas. Daca
vulnerabilitatile si capacitatile sunt evaluate in relatia cu diferite pericole, dar nu se ia nicio
masura pentru reducerea riscurilor, atunci timpul este irosit, relatiile pot fi afectate si riscul de
dezastre persista.

Este importantd planificarea actiunii imediat dupa evaluarea capacitatilor pentru ca
oamenii sa se implice in continuare si s& poata vedea rodul muncii lor. Planul de actiune
trebuie sa trateze vulnerabilitatile prioritare si sa sustind capacitatile pe termen lung si pentru
reducerea durabila a riscurilor.

STUDIUDE CAZ  Evaluarea wlnerabilitatii gi a capacitatii a aratat ca schimbérile climatice duceau la

nesiguranta alimentara. Prezenta HIV si SIDA slabeste forta de munca si afectaza

Idei pentru planul - economia gospodariilor. Ideile de actiune ce poate fi interprinsa pentru a reduce

de actiunein riscul de dezastre au inclus:

Malawi = S3 se culive mai multe recolte rezistente la secetd pentru a asigura
rezervele de hana intre perioadele de recoltare, daca recoletele traditionale
era distruse.

= S& fie imbunatatite tehnicile agricole, precum practicarea agriculturii de
conservare ce presupune colectarea si utilizarea eficienta a apei de ploaie.

= S& se ia masuri ce nu trateaza doar necesitatile curente, ci reduc si
vulnerabilitate pe termen lung. De exemplu, hrana sau banii pentru planurile
de lucru pe timp de seceta ar putea fi folosite pentru a construi sisteme de
irigatii la scara mica.

= S& se faca propaganda (sustinere) pentru a obtine servicii guvernamentale
imbunatatite in sanatate, agricultura, ingrijire veterniara si educate.

= 53 se cerceteze introducerea de grupuri de economisire si creditare.

= Sa fie sporita plantarea copacilor, atat pentru a apara locuintele de inundatii,
cat si pentru a inlocui padurile taiate pentru lemne de foc si constructii.

= S& se cerceteze planuri pentru generarea de noi venituri, inclusiv cresterea
animalelor mici si cultivarea legumelor.

= 53 fie instruiti voluntari care s& monitorizeze niveluri de inundatie, sa se
creeze sisteme de avertizare precoce $i sa se invete primul ajutor.

= 53 se faca o legatura intre planurile comunitatii i planurile guvernametale de
administrarea a dezastrelor.

In comunitatile mai numeroase nu este indicat ca toatd lumea sa fie implicatd in
stabilirea planului de actiune. Tn caz contrar, se creeaza confuzie si au loc discutii indelungate
fara a se lua vreo decizie. Este mai indicat ca reprezentanti sa intocmeasca planul de
actiune. Acestia pot fi cativa membri din grupul de discutii, liderii comunitatii si un numar
limitat de alti localnici care se ofera sa participe.

Planificarea actiunii trebuie strans legata de activitatea unei organizatii bazate pe

comunitate (OBC), cum ar fi biserica locala. Planificarea va functiona mai bine daca membrii
bisericii sau ai OBC au facut parte din echipa de intermediere.
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Prin aceasta abordare, orice activitati noi vor
fi acceptate pe termen lung. Din partea
bisericii sau a OBC se poate forma o grup de
voluntari cu responsabilitati specifice legate
de dezastre. Daca nu exista o biserica sau un
OBC, atunci membrii grupului de voluntari pot
fi alesi de catre localnici.

Eficienta activitatii este imbunatatita si daca
comunitatea este sprijinita de conducerea
locala. Daca reprezentantii guvernului au fost
implicati in etapele anterioare ale procesului
PADR, este potrivit sa fie implicati si in pasul
de luare de decizii. Alffel, trebuie gasit mai
tarziu momentul pentru a discuta planurile de
actiune cu reprezentantii guvernului.

Un grup de voluntari organizeazd un exercifiu de
evacuare.

Phato: Cardine iy, Tearfund

Activititi

1.

Intalniti-va cu biserica sau organizatia bazata pe comunitate (OBC) pentru a
discuta posibilitatea ca ei sa ii ajute pe localnici pentru a a continua planul de
actiune.

Organizati o intalnire cu informatorii-cheie potriviti i cu reprezentantii
comunitatii.

Descrieti pe scurt cele efectuate pana acum pe parcursul procesului, prin
referire la modelul presiune.

Explicati ca scopul intalnirii este intocmirea unui plan de actiune.

Explicati modelul eliberae si cum reprezinta acesta felul in care vor fi tratate
vulnerabilitatile.

Reamintiti-le oamenilor pericolele si vuneabilitatile prioritare i principalele
capacitati care au fost identificate.

Cereti-le oamenilor sa identifice posibile activitati, solutii si abordari pentru a
trata aceste vulnerabilitati prioritare. Unde e posibil, acestea ar trebui sa se
bazeze pe capacitétile identificate anterior.

Discutati despre activitatile din trecut pentru reducerea riscului de dezastre
sau pentru a ajuta redresarea de dupa un dezastru. Discutati despre cat de
eficiente au fost aceste activitati si ce schimbar sau imbunutatiri pot fi
facute.

Cereti-le oamenilor sa completeze tabelul de la pagina 58 pentru a arata care
activitati posibile pot fi intreprinse:

*» Imediat, cu costuri minime sau gratuit si fara ajutor extern (ca de
exemplu Tn zonele predispuse la inundatii prin vopsirea de semne ce
indica nivelul de inudatie pe cladiri, copaci sau stalpi pentru a indica
nivelurile periculoase)

» Petermen mediu, cu sau fara ajutor extern

= Petermen lung, cu sau fara ajutor extern.
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FARA Cu
AJUTOR EXTERN AJUTOR EXTERN
FINANCIAR RESURSE UMANE

IMEDIAT

PE TERMEN MEDIU

PE TERMEN LUNG

Incurajati-i s& inceapa cu activitatile imediate, care nu necesitd ajutor extern.
Astfel se va mentine entuziasmul si motivatia.

10. Discutati despre avantajele si dezavantajele fiecarei activitati propuse, luand
in considerare durata, costurile si caracterul practic. Cadeti de acord asupra
activitatilor ce trebuie Tntreprinse. Asigurati-va ca activitatile sugerate nu vor
genera noi riscuri.

11. Dupa ce activitatile au fost identificate, trebuie creat un grup de voluntari cu
responsabilitati specifice legate de dezastre. Biserica sau o OBC trebuie
incurajata sa devina liderul acestiu grup.

12. Decideti cine va face parte din Grupul de Voluntari. Alegeti activitatile si
intocmiti un plan de actiune care sa contind o planificare, rolul si
responsabilitatile acestor oameni, precum si mijloacele de responsabilizare
pentru a asigura ca fiecare Tndatorire este indeplinita corespunzator.

13. Verificati daca planul de actiune are legatura cu vreun plan guvernamental de
management al dezastrelor.

14. Asigurati-va ca si ceilalti din comunitate sunt de acord cu planul de actiune.
Ar putea fi nevoie de organizarea unei intalniri publice.

15. Afigati planul de actiune langa modelul presiune si modelul eliberare pentru a
putea fi vazut de Tntreaga comunitate.

16. Ar putea fi de bun augur ca inceperea planului de actiune pentru reducerea
dezastrelor sa fie marcata cu o festivitate.

17. La lucru!

EXEMPLU | Vulnerabilitatea Responsabilitate | Activitate Planificare Cine e responsabil
Planul de prioritara persoanalgrup
actiune al Zonele joase Membru al Gupului | Vopsirea In termen de Biserica/ liderul OBC
unei afectate de inundatie | de Voluntari nivelurilor de doua zile sau liderul comunitatii
comunitati inundatii pe
dintr-o zona structurie
. importante
f‘:ﬁﬁﬁ; 98 |~ Tipsa coordonai T [ideru Gupuliide | Deavollarea | Asefnaizacu | Biserical el OBC
' stuatii dezastruoase | Voluntari cu unui plan de patru séptaméni | sau liderul comunitatii
ajutorul membrilor | evacuare pentru | inainte de
comunitate cu perioada
exercitii obignuita de
regulate inundaii

Lipsa facilitgtilor in Liderul Gupuluide | Negocierea cu | Intermendetrei | Biserica/ liderul OBC

scoala locala pentru | Voluntari scoala sau luni sau liderul comunitatii

evacuati conducerea
locala pentru
faciltat]
imbun&tétite
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Ajutorul extern

Pentru a infrunta presiunile si cauzele de baza ce influenteaza vulnerabilitatea
localnicilor, ar putea fi nevoie de actiune la nivel local, national sau international. Astfel, ar
putea fi nevoie de ajutor extern, ca de exemplu din partea conducerii locale sau a ONGurilor.
Acest ajutor poate fi:

FINANCIAR De exemplu, finantare pentru metode construite de reducere a riscurilor precum
platformele de inundatii, sau pentru introducerea culturilor rezistente la seceta sau a fantanilor
tubulare inaltate. Masurile care necesit a finantare externa sunt adesea oferite pe principiul
mancare pentru lucru sau bani pentru lucru pentru a Tncuraja insusirea si pentru a asigura
locuri de munca.

PROPAGANDA Aceasta implicd castigarea de sprijin pentru planurile locale din partea
reprezentantilor guvernului si a altor grupuri “influente”. La nivel national, acest lucru implica
includerea congtientizarii Tn fata dezastrelor in programa scolarad. La nivel international,
aceasta implica propagarea problemelor politice precum comertul cinstit sau ajutorul pentru
datorii.

INSTRUIRE La intervale regulate (de exemplu trimestrial) echipa de intermediere poate efectua
instruiri sau activitati motivationale cu Grupul de Voluntari i alti localnici potriviti pentru a
mentine interesul si entuziasmul.

Acolo unde este necesar ajutorul extern, echipa de intermediere trebuie sa incerce sa
ajute Grupul de Voluntari in obtinerea acestul ajutor.

Propaganda

Adesea, propaganda este necesara pentru a infrunta presiunile si cauzele de baza ce
influenteaza vulnerabilitatea. Oamenii sunt adese preauti cu munca de propaganda deoarece
0 asociaza cu campaniile agresive ce tintesc departamentele guvernamentale. Dar, acest este
doar un fel de propaganda. In multe cazuri, colaborarea este mult mai potrivitd si eficienta
decéat confruntarea.

Prin insasi efectuare procesului PADR se face propaganda. Aceasta deoarece
procedul PADR:
= Expune si analizeaza cauzele de baza ale vulnerabilitatii oamenilor
*» Se angajeaza in luptad cu reprezentantii guvernului si alte oficialitati cu putere si
influenta prin interviuri semi-structurate luate acestor informatori-cheie.

Alte forme de propaganda includ scrierea de scrisori si rapoarte, implicarea mass-
mediei, planificarea de campanii si rugaciunile.
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Guvernul nu va fi in mod necesar singura tinta a propagandei. Si alte grupuri puternice
trebuie influentate, cum ar fi proprietarii bogati de pamanturi, grupurile religioase gi oamenii de
afaceri.

Propaganda poate fi facutd de membrii comunitatii. Totusi, acestia pot fi avea mai
multa influenta daca invita biserica locala, OBCurile sau organizatiile de dezvoltare sa lucreze
fmpreuna cu ei.

STUDIU DE In Bihar, partenerul Tearfund, Centrul Discipleship,
CAZ a dus munca de propaganda pentru satenii saraci
Propagandala | care traiesc pe terenuri joase ce sunt des inundate.
proprietarii de Tnainte de propaganda, satenii nu aveau un drum
pamanturi in de evacuare sigur atunci cénd crestea nivelul
India apelor deoarece calea cea mai sigura insemna

trecerea peste terenurile altora. Insa ei nu aveau
voie sa Tincalce aceste terenuri. Centrul
Discipleship a céastigat permisiunea a 47 de
proprietari de pamant pentru a construi o poteca de
evacuare inadltata ce strabate pamanturile lor.
Relatiile dintre satenii saraci si proprietarii bogati de
paménturi s-au imbunatatit de la interventie.

Copii facand un exercifiu de evacuare in caz de
inundatie pe poteca de evacuare ridicata.

Photo: Carcline kby, Tearfund

STUDIU DE CAZ Una din cauzele nesigurantei alimentare din Malawi este inabilitatea agricultorilor séraci de
Accesul la credit in | a putea plati ingragamintele foarte scumpe. Ei nu pot obtine imprumuturi cu dobanzi mici
Malawi pentru a cumpara ingrasaminte. Un ONG a abordat o institutie locala de creditare si dupa

cateva discutii conducerea a fost de acord sa ofere agricultorilor imprumuturi cu dobanzi
acceptabile. Propaganda a avut succes!
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Cum sa organizam propaganda

Acest tabel ilustreaza pasgii ce trebuie urmati pentru a organiza propaganda.

SUBIECT LUATI IN CONSIDERARE

CHESTIUNE / Care este problema?

PROBLEMA Aceasta a fost identificata pe parcursul evaluarilor pericolelor si vulnerabilitatii.

EFECTE Care sunt efectele problemei?
Procesul PADR a furnizat multe informatii despre felul in care problema de fata i
afecteaza pe localnici. Aici sunt incluse efectele economice, naturale, construite,
individuale si sociale.

CAUZE Care sunt cauzele problemei?
Evaluarea vulnerabililtatii a identificat presiunile si cauzele de baza.

POSIBILE SOLUTII Ce trebuie facut?
Care sunt posibilele solutii? E posibil ca anumite idei sa fi fost deja discutate pe
parcursul planificarii actiunii. Care sunt avantajele si dezavantajele acestora? Ideile sunt
realiste? Care vor fi indicatorii pentru succes?

TINTE Cine are puterea de a face ceva pentru a aduce schimbare?

Acestia ar putea fi reprezentanti ai guvernului, insa pot fi si biserici, afaceri, lideri ai
comunitatii si Organizatii Bazate pe Comunitate. Procesul PADR trebuie sa fi ajutat la
imbunatatirea relatiilor dintre localnici i aceste grupuri. Astfel, acestia pot fi foarte
dornici sa discute idei noi, si de aceea munca de propaganda poate fi foarte usoara.

POTETIALI ALIATI

Cine incearca sa rezolve problema in prezent?
Este potrivita lucrarea Tmpreund cu acestia? Activitatea lor este eficienta? Exista
persoane care nu se ocupa inca de problema, dar ar putea fi convinse sa ajute?

RISCURI I Care sunt riscurile implicarii in muca de propaganda?

RESPONSABILITATI  Cum pot fi reduse aceste riscuri? Care sunt consecintele daca problema nu este tratat&?
Am facut vreo presupunere despre cauzele de baza ale vulnerabilitatii oamenilor i
despre cei aflati la putere? Daca da, cu cine ar trebui s& vorbim pentru a intelege
realitatea?Echipa de intermediere si localnicii au abilitatea de atrata aceasta problema?

METODE Ce metode pot fi folosite?

Metodele acestea pot fi folosite cu incredere? Au mai functionat si inainte? Exista
alternative? Exista priceperile si resursele necesare?
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Pe masura ce se planifica munca de propaganda, poate fi utila completarea tabelului de mai
jos pentru a face un rezumat al muncii ce urmeaza sa fie facuta, si pentru a ilustra cand se va
intdmpla si cine va fi responsabil.

EXEMPLU DE
STRATEGIE DE
PROPAGANDA:
reagezarea
gospodariilor
afectate de
inundatii in Filipine

SCOP Prevenirea reagezarii locuitorilor in zonele continentale in urma
inundatiilor devastatoare

OBIECTIVE Protejarea mijloacelor de subzistentd (pescuitul) ale localnicilor
prin asigurarea ca noile case sa fie construite aproape de
zonele de coastd

INDICATORIDE Conducerea isi exprima dorinta de a regandi alternativele

SUCCES

DOVEZI Invitatie din partea conducerii de a contribui la dezbatere

TINTE Deparamentele guvernamentale/de conducere de la nivel
provincial si national

ALIATI §I Reprezentantii locali ai guvernului (Primarul)

OPORTUNITATI ONGurile locale

Biserica locala

METODE $I ACTIVITATI

RISCURI $§I 5
RESPONSABILITATI

Adunarea de semnaturi din partea localnicilor care se opun
reasezarii

Reprezentarea localnicilor in dezbaterile conducerii

Reasezarea pe zone de coasta nu este privita cu entuziasm si
casele sunt construite in zone supuse riscurilor naturale

DURATA /DIMENSIUNEA
IN TIMP

Trei luni pentru schimbarea la planul de reasezare

RESPONSABILITATE

Grupul de Voluntari cu sprijinul ONG

Pentru mai multe informatii privind munca de propaganda, vedeti ,Lada de scule
pentru propagandd@” (The Advocacy toolkit) (ROOTS 1-2), ce poate fi comandata de la
roots@tearfund.org sau descarcata de pe www.tearfund.org/tilz.
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secfuneas  Imbunétatirea eficientei

5.1 Masurarea eficientei

Eficienta procesului PADR terbuie masurata prin compararea impactului oricarui viitor
pericol cu impactul aceluiasi pericol inainte de efectuarea PADR. Informatiile din evaluarea
pagubelor si necesitétilor pot fi folosite in acest scop.

In practica poate fi dificil de stabilit daca activitatile au redus riscurile de dezastre
deoarece pericolele pot avea caracteristici diferite de la an la an, iar vulenrabilitatile se pot
schimba si ele. De exemplu, intr-un an poate avea loc o inundatie grava, iar in alt an una mai
putin grava. Totusi, unele Tmbunatétiri in situata locala ar trebui sa fie evidente, in special prin
comparatie cu alte comunitati afectate de acelagi pericol, dar care nu au actionat pentru
reducerea riscurilor.

Constatarile acestor comparatii trebuie incluse in activitatile in derulare pentru a
reduce si mai mult riscurile de dezastre.

De asemenea, este necesara monitorizarea regulatda a activitatilor Tintrucat
dimensiunea si natura pericolelor si a vulnerabilitatilor oamenilor |la acestea se pot schimba.
Ar putea fi necesara adaptarea activitatilor la noile circumstante.

Se recomanda repetarea intregului proces PADR aproximativ o data la trei ani.
Procesul PADR poate avea si alte impacte pozitive. De exemplu, se poate intari

increderea localnicilor si oamenii pot deveni mai atenti. Este importanta laudarea (marcarea)
acestor impacte.

STUDIU DE CAZ Inundatiile din iulie 2004, din Bihar, India, au fost catalogate de mass-media locala ca fiind
Compararea cele mai grave din ultimii 50 de ani. Peste 21 de milioane de oameni au fost afectati, 1.5
impactului milioane de hectare de teren agricol au fost inundate si 674.000 de case au fost distruse,
inundatiilor in Bihar | multe altele fiind avariate. S-au inregistrat 585 de decese.

Tnaintea acestor inundatii, partenerul Tearfund, Centrul Discipleship, a lucrat cu localnicii
pentru identificarea activitatile de reducere a riscurilor de dezastre. De exemplu, s-a format
0 echipa de raspuns la inundatii. S-a dezvoltat o precedura de evacuare. Membrii cei mai
wulnerabili, inclusiv copiii, femeile si oamenii cu dizabilitati au avut prioritate Is transportul
cu barca péana in locurile sigure. Acesti s-au adapostit in structuri de bambus cu acoperis
de plastic ce fusesera construite pe terenurile nalte inainte de anotimpul musonic.
Diferenta dintre comunitatile unde fuseserd intreprinse activitati de reducere a riscurilor de
dezastre si altele din regiune care nu beneficiaserd de asemenea activitati era evidenta.
Comunitatile fara masuri de reducere a riscurilor de dezastre erau dezorganizate cand au
lovit inundatiile, ceea ce a dus la mai multe decese si pierderi de animale si bunuri
gospodaresti.
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5.2 Utilizarea PADR in diferite contexte

PADR trebuie adaptat pentru utilizarea in contextul urban sau cel de dupa dezastru,
precum si Tn situatii instabile Tn trecut sau Tn prezent.

Contextele urbane

In contextele urbane, trebuie luate in considerare urmatoarele chestiuni.
1IN ZONELE URBANE, UN TERMEN MAI POTRIVIT PENTRU “PERICOL” POATE FI »+AMENINTARE’

Cei care locuiesc in cartierele sarace pot spune ca cele mai grave probleme cu care
se confrunta sunt:
* Evacuarea fortata din cartierul sarac din cauza stabilirii ilegale
* Revolte si alte forme de violenta, precum violenta domestica
= Furtul.

In loc de termenul “pericol”, oamenii ar putea prefera termenul "amenintare”. Acest
lucru deoarece oamenii se simt adesea amenintati de actiunile altor oameni, decat de
pericolele naturale. De aceea, echipa de intermediere ar putea numi PASUL 2 “Evaluarea
amenintarilor” in loc de “Evaluarea pericolelor”. Avand in vedere ca amenintarile nu pot fi la
fel de evidente pentru intreaga comunitate, pe parcursul evaluarii amenintarilor pot aparea
pareri diferite. Clasificarea acestor amenintari in functie de prioritate trebuie facuta cu grija
pentru ca intreaga comunitate sa si-o insuseasca.

Totusi, pot exista pericole specifice in zonele urbane pe care locuitorii le humesc “pericole”.
De exemplu:
* Incendiile, din cauza distantei foarte mici dintre case
* |nundatiile, datorita asezarii pe terenuri mlastinoase sau din cauza drumurilor sau a
altor suprafete artificiale care impiedica scurgerea apei.

EXEMPLU Localnicii au identificat urmatoarele amenintari: malaria, incendiie, inundatiile, crimele si
Utilizarea PADR | demolarile. Malaria a fost aleasa cea mai importanta.
intr-o zona Pe parcursul evaluérii vulnerabilitatii, au fost identificate urmatoarele vulnerabilitati:
miastinoasa din o Elemente supuse riscurilor: vietile omenesti
Delhi, India e Conditii vulnerabile: apa statatoare in care se pot inmulti tantarii
o Presiunea: autoritdtile locale nu indeparteazd molozul care blocheaza canalele de
scurgere

e Cauza de baza: autoritdtile locale nu actioneaza deoarece asezarea este ilegala i
posibil sa fie demolata.
Planificare actiunii ar putea include curatarea canalelor de scurgere de catre localnici,
educarea privind fabricarea si utilizarea plaselor de tantari si propaganda pe langa autoritatile
locale pentru a face legald asezarea sau pentru a oferi alternative potrivite.
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2 RETELELE SOCIALE

Adesea, cooperarea si unitatea dintre oraseni este mai slaba decat intre sateni. Acest
lucru este datorat separarii de la retelele traditionale si alte capacitati sociale (cum ar fi sfatul
satului, cooperativele agricultorilor, intalnirile informale ale femeilor) pirn mutarea la oras.
Cartierele urbane sarace sunt adesea locuite de oameni din multe locuri diferite. Chiar daca
oamenii au locuit mai multi ani la oras, ei au mai putine legaturi cu vecinii decét aveau in
zonele rurale. De aceea, o metoda cheie pentru reducerea vulnerabilitétii la dezastre in
zonele urbane este incurajarea grupurilor sociale.

3 CAPACITATI §I VULNERABILITATE
Chiar daca orasenii au mai putine capcitati sociale, au alte capacitati care nu exista in
zonele rurale. De exemplu, ei sunt mai aproape de serviciile de urgentd. De asemenea,
facilitatile medicale pot fi in apropiere, precum si scolile si alte servicii ale guvernului sau
ONGurilor.

Cu toate acestea, exista o diferenta intre “disponibilitate” si “acces”. Facilitatile pot fi
disponibile, insa locuitorii cartierelor sarace pot raméane vulnerabili daca sunt exclusi de la
accesarea acestora. Oamenii din cartierele sarace pot locui langa un centru medical, insa pot
fi exclusi de la utilizarea acestuia deoarece nu isi permit serviciile medicale. Pot exista servicii
de urgenta, insd masina pompierilor poate nu reugeste sa aiba acces la un cartier sarac daca
strazile sunt prea inguste. Dezvoltarea capacitatilor sociale, precum o statie locala de
pompieri poate fi mai eficienta in reducerea riscului de incendii in cartierele sarace.

Contextele post-dezastru

PADR nu este util doar pentru utilizarea Tnaintea unui dezastru. Acesta poate fi folosit
si dupd un dezastru pentru a imbunatati calitatea si durabilitatea muncii de ajutorare,
reabilitare si reconstructie.

in mod traditional, agentiile pentru ajutor in caz de dezastru efectueaza evaluarea
pagubelor i necesitatilor dupa producerea unui dezastru. Scopul este incercarea de a salva
vieti si acordarea de ajutor pentru repararea daunelor. Ins&, existd probleme legate de
aceasta abordare limitata:
= Se concentreaza asupra nevoilor pe termen scurt, in loc sa abordeze vulnerabilitatile
de baza ce conduc la dezastru
= Capacitatile locale pot fi afectate deoarece oamenii sunt adesea tratati ca nigte victime
neajutorate
*= Adesea se creeaza dependenta de ajutor deoarece oamenii incep sa se bazeze prea
mult pe ajutorul din exterior
» Daca dezastrul nu este inteles, munca de ajutorare poate incuraja uneori riscurile care
au produs dezastrul, sau pot crea noi riscuri.

Prin utilizarea PADR dupa un dezastru, abordarile traditionale al ajutorului pot fi
Tnlocuite de “ajutorul de dezvoltare” mai eficient. Aceasta implica reducerea pe termen lung a
vulnerabilitatii localnicilor. Tabelul de la pagina 66 marcheaza principalele diferente dintre o
abordare traditionala si una de dezoltare fata de ajutor.
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AJUTORUL TRADITIONAL AJUTORUL DE DEZVOLTARE
Oamenii sunt tratati ca fiind victime Oamenii sunt tratati ca supravietuitori cu puncte
neajutorate. forte si resurse.

Oamenii sunt beneficiarii pasivi ai
ajutorului extern.

Capacitatile oamenilor sunt sporite prin
participarea lor activa.

Evaluérile daunelor si necesitatilor sunt
efectuate repede de experti externi.

Evaluarile sunt efectuate impreuna cu localnicii.

Atentia este concentreaza asupra
asigurarii ajutoarelor umanitare (cum ar fi

mancare si adapost) si a solutiilor tehnice.

Asistenta include si abordarea aspectelor
sociale si de altd natura legate de
vulnerabilitatea oamenilor.

Atentia este concentrata asupra
individului.

Atentia este concentrata asupra comunitatii si a
felului Tn care este ea organizata.

Donatorii decid asupra necesitatilor.

Localnicii participa in luarea deciziilor.

Asigurarea ajutoarelor cade in
responsabilitatea agentiei de ajutorare.

Managementul dezastrului este
responsabilitatea tuturor, iar agentia de
ajutorare joaca un rol de sustinere.

Scopul este satisfacerea necesitatilor
imediate si restaurarea lucrurilor in
situatia anterioara dezastrului.

Scopul este reducerea vulnerabilitatii oamenilor
in fata viitoarelor pericole, pe langa satisfacerea
necesitatilor imediate.

Cand se efectueaza un PADR dupa un dezastru, urmatoarele puncte trebuie luate in

considerare:

Timpul

Participarea

Pericolele

Procesul PADR de identificare a vulnerabilitatii si capacitatilor legate de

toate pericolele din zona locala nu trebuie efectuat decét atunci cand nu

exista un risc imediat pentru viata oamenilor, necesitatile de baza au fost
satisfacute si oamenii se simt mai putin traumatizati.

Liderii comunitatii trebuie sa decida cand e momentul potrivit pentru a
ncepe PADR.

Asigurati-va ca oamenii sunt pe cat se poate de implicati in proces.
Asistentii social ar putea fi nevoiti sa-gi schimbe stilul si abordarea

intrucat de obicei se concentreaza asupra vitezei cu care se impart
ajutoarele.

Oamenilor le poate fi greu sa se gandeasca la potentiale pericole
viitoare, Tntrucéat vor avea in minte pericolele care au cauzat dezastrul
recent. Chiar daca oamenii pot fi afectati mai grav de alte pericole in
viitor, cel mai bine este sa se efectueze mai intéi evaluarea pentru acest
pericol si peste cateva luni pentru celelalte pericole. De exemplu, Tn
Gujarat, India, oamenii afectati de un cutremur ce a ucis 20.000 de
oameni, au pus pericolul de cutremur mai presus de seceta, desi
cutremure nu se produc prea des, pe cand seceta afecteaza viata si
mijloacele de subzistenta in fiecare zi.
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Capacitatile Accentul trebuie pus pe identificarea si dezbaterea capacitatilor locale,
intrucét acestea pot fi mai putin evidente dupa un dezastru si sunt adese
trecute cu vederea de agentiile de ajutorare. Oamenilor le este greu sa
isi identifice capacitatile mai ales in urma unui dezastru, de aceea
intermediatorul trebuie sa puna accent pe aspectele pozitive Tn
inceperea discutiilor. De exemplu, ar putea intreba: ,Ati supravietuit unui
eveniment periculos; cum ati reusit?”

STUDIU DE CAZ Tn Banda Aceh, Indonezia, procesul PADR a fost efectuatla cinci luni dup& dezastruosul
Utilizarea PADRdupa  tsunami. Oamenii au fost interesati sa participe deoarece mijloacele de subzistenta nu le
tsunami din Banda erau inca restabilite si astfel dispuneau de mai mult timp liber. Oamenii considerau ca
Aceh, Indonezia furtunile si cutremurele erau cele mai mari riscuri in viitor. Toate grupurile au cazut de

acord asupra celui mai sigur loc din zona — o fasie de paméant de pe un deal.
Constatérile evaluarii au fost folosite pentru a planifica unele componente ale
programului de ajutor: adapostul, mijloacele de subzistenta si educatia.

Medii post-conflictuale sau instabile

Acolo unde exista conflicte violente, PADR trebuie utilizat cu prudenta. Se apeleaza la
un intermediator cu experienta. Principiile de baza includ:
= Sensibilitatea, Tn special daca oamenii incep sa se gandeasca la amintiri dureroase
= Neutralitatea, astfel Tncét procesul PADR sa nu para a fi in ajutorul uneia sau alteia
dintre parti. incercati sa culegeti informatii de la grupuri opuse.
» Confidentialitatea, s& nu se dezvaluie informatii care pot conferi un avantaj partii
opuse, sau pot pune oamenii Tn pericol.

Tn cazuri extreme, cel mai bine ar fi sa fie abordat conflictul la inceput prin utilizarea
de unelte speciale pentru analiza conflictelor si raspunsuri potrivite pentru restabilirea pacii.

Intr-o situatie post-conflictuala sau in cazuri in care nesiguranta este scazuta, PADR
paote fi o unealta eficientd pentru a-i ajuta pe oameni sa-si inteleaga situatia si sa evolueze
catre pace. Acest lucru se datoreaza faptul cd& PADR incurajeaza membrii comunitatii sa
conlucreze si sa identifice teluri comune. Comunitatea poate identifica nesiguranta ca un
factor ce influenteaza vulnerabilitatea si poate incerca sa o abordeze pe parcursul intocmirii
planului de actiune. Totusi, intermediatorii trebuie sa se asigure ca acest lucru se face intr-un
mod sanatos. Daca procesul PADR pare sa inrautateasca tensiunile, acesta trebuie oprit si
trebuie introduse unelte potrivite pentru analiza conflictului sau pentru restabilirea pacii.

Grupuri de discutii  Intermediatorii trebuie sa fie constienti de faptul ca liderii comunitatii sau
oamenii influenti ar putea fi suspiciosi fata de intalnirile de grup. Este
important ca toti cei care au legatura cu comunitatea sa stie de procesul
PADR si ce implica acesta pentru a nu se simti amenintati.

E bine ca pentru discutiile sensibile ce au loc in grupul de discutii sa se
aleagd un moment gi un loc potrivit. Asigurati-va ca asemenea discultii
sunt Tn beneficiul Tntaririi pacii si nu reprezinta o oportunitate de a
discuta cum se pot inteti tensiunile.
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Asigurati-va ca informatorii-cheie vin din toate partile conflictului, astfel
incat puncte de vedere diferite pot fi auzite si intelese. Aveti in vedere
faptul ca uneori, guvernul national sau grupuri internationale Tncearca sa
foloseasca sau sa sporeasca tensiunile locale pentru a-si atinge propriile
obiective.

Unele capacitati locale pot fi afectate negativ de nesiguranta. De
exemplu, zonele obisnuite de pasune ar putea sa nu mai fie practicabile,
sau locurile de unde se adunau lemne de foc au devenit prea
periculoase. Incurajati-i pe oameni sa identifice aceste capacitati
pierdute, precum si pe cele pe care le au in prezent. Asigurati-va ca o
parte din planificarea actiunii are ca scop restabilirea capacitatilor pe
care le-au pierdut.

Daca nu exista un grup format care sa continue planificarea actiunii, ar
putea fi necesar sa concentrati planificarea la nivel de gospodarii, $i nu
la nivelul general al comunitatii. Dupa ce relatiile incep sa se
stabileasca, ar putea fi posibila identificarea unui Grup de Voluntari.
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5.3 Integrarea problemelor importante

Exista probleme importante ce trebuie integrate in munca noastra. Cu alte cuvinte,
acestea trebuie sa devina parte integranta a intregii noastre munci si sa influenteze felul n
care se fac lucrurile. Tn conformitate cu bunele practici Tn managementul dezastrelor, trebuie
sa fim constienti mai ales de urmatoarele:

= HIV si SIDA

= Schimbarile climatice
= Sensibilitatea sexelor
= Sensibilitatea copiilor.

Aceste subiecte au fost deja scoase Tn evidenta in aceasta carte. Alineatele de mai jos
descriu de ce este importanta evidentierea lor gi cum s-a facut acest lucru.

HIV si SIDA
Milioane de oameni din lume traiesc infectati cu HIV si SIDA, si multe alte milioane
sunt afectate intr-o oarecare masura. Majoritatea celor afectati de HIV traiesc in téarile din sud.

HIV si SIDA distrug viata, cresc gradul de saracie si provoaca instabilitate in
comunitati. Drept rezultat, oamenii devin mai vulnerabili in fata pericolelor naturale si
provocate de om.

Tn timp ce HIV si SIDA cresc vulnerabilitatea oamenilor care se confruntd cu dezastre,
acestea sunt, de asemenea, un pericol in sine. Adesea, cei saraci sunt cel mai putin capabili
sa faca fata pericolul reprezentat de HIV si SIDA, ducand la dezastre pe termen lung.
Raspunsul de dezastre este dat atunci cand pericolele ii afecteaza pe localnici pe o perioada
scurtd. Tnsa, datoritd faptului c& HIV si SIDA reprezintd un dezastru mai putin evident, dar
care se desfasoara pe o perioada lunga de timp, raspunsurile nu sunt luate Tn serios. Drept
rezultat, cauzele de baza care 1i fac pe oameni vulnerabili la HIV si SIDA sunt rareori
abordate.

Dezastrele naturale si cele provocate de om din intreaga lume ii fac pe oameni
vulnerabili la HIV si SIDA. De exemplu, conflictele pot spori raspandirea HIV prin violuri ca a
arma de razboi gi din cauzad ca parteneri sunt separati pentru perioade indelungate.
Raspunderea la HIV si SIDA este chiar mai dificila in timpul dezastrelor. Daca HIV si SIDA nu
sunt luate Tn considerare cand se planifica raspunsul la dezastru, nivelurile de infectare ar
putea creste deoarece oamenii ar putea fi nevoiti s& adopte comportamente riscante pentru a
supravietui.

Integrarea Eforturile pentru reducerea riscurilor de dezastre trebuie sa ii ia in considerare

HIVsi SIDA  pe cei care traiesc cu si sunt afectati de HIV si SIDA. Aceasta implica
includerea acestora Tn luarea de decizii privind planificarea, Tntocmirea,
implementarea si evaluarea activitatilor menite sa reduca riscurile de dezastre.

HIV si SIDA trebuie considerate ca factori importanti ce fac gospodariile

vulnerabile la dezastre. Prin abordarea HIV si SIDA, impactul unui pericol viitor
asupra gospodariei poate fi redus.
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Masurile pentru reducerea dezastrelor trebuie sa ia in calcul necesitatile oamenilor
infectati cu HIV si SIDA. De exemplu, planurile de evacuare ar putea prevede ca cei ce sufera
de SIDA sa fie evacuati primii, impreuna cu varstnicii si alti oameni lipsiti de mobilitate.

Dupa un dezastru, faza de reconstructie trebuie planificatd cu atentie pentru ca
vulnerabilitatea oamenilor al HIV sa nu fie sporita. De exemplu, daca oamenii sunt stramutati
din casele lor pana cand se reconstruieste infrastructura, trebuie facute eforturi ca familiile sa
fie impreuna si sa beneficieze de posibilitati de a castiga venituri pentru ca femeile sa nu fie
fortate sa presteze sex pe bani.

HIV si SIDA sunt recunoscute de tot mai multe agentii de ajutorare si oameni politici ca
find o problema-cheie. Urmatoarele ghiduri au fost intocmite pentru a ajuta organizatiile sa
integreze HIV si SIDA Tn reducerea dezasterlor si in raspunsuri:

*= UNAIDS, Ghid pentru interventiile HIV in situatii de urgenta
= Sphere Project, Carta Umanitara si Standarde minime Tn raspunsul la dezastre

Schimbarile climatice

Schimbarile climatice sunt discutate cu privire la pericolele carora le sunt supusi
oamenii, si cum pericolele legate de vreme devin tot mai frecvente si mai grave. Aceasta
situatie cregte riscurile pentru oamenii vulnerabili si genereaza noi riscuri carora oamenii
trebuie sa se adapteze. Munca de propaganda este cruciald. De exemplu, tarile ar trebui
incurajate sa reduca emisiile gaze care genereaza efecte atmosferice nocive precum
incalzirea globala.

Sensibilitatea sexelor

Adesea, femeilor li se confera un statut inferior in societate fata de barbati. Luarea de
decizii este de multe ori facuta de barbatii lideri ai comunitatii. Indatoririle casnice ale femeilor
pot fi de durata si obositoare, de la ingrijirea copiilor, gatit si curatenie la aducerea apei sau
efectuarea de munci manuale grele.

Inegalitate intre sexe poate avea un impact negativ asupra vulnerabilitatii femeilor la
pericole. De exemplu, in multe culturi, femeile nu stiu sa Tnhoate deoarece inotul este
considerat un compartament inacceptabil. De aceea, femeile sunt foarte vulnerabile Tn timpul
inundatiilor.

PADR trebuie efectuate cu grupuri de discutii alcatuite din femei pentru ca
perspectivele lor diferite sa fie ascultate si intelese. Planificarea actiunii trebuie sa ia in
considerare problema sexelor si poate fi o provocare majora la adresa inegalitatilor cotidiene
din comunitate.

Sensibilitatea copiilor

Copiii pot fi extrem de vulnerabili Tn perioade de dezastru. Ei sunt dependenti de alii
pentru protectie, deoarece sunt mai putin capabili sa aiba grija de ei ingisi pana la o anumita
varsta si maturitate. Daca raman orfani, probabil dupa pierderea parintilor din cauza SIDA, ei
devin foarte vulnerabili. Cand o gospodarie trece prin perioade dificile, copii sunt uneori
exploatati sexual sau economic.
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Este important ca procesul PADR sa incurajeze intelegerea perspecivei si
experientelor copiilor. De aceea, este utila formarea unui grup de discutii pentru copii. Unele
intrebari si unelte participative trebuie adaptate pentru a fi potrivite pentru copii.

Copiii nu trebuie uitati in timpul planificarii actiunii deoarece pot avea un rol important.
De exemplu, ei sunt adesea nerabdatori sa invete ce trebuie sa faca in caz de cutremur si pot
fi eficienti in a transmite asemenea mesaje familiilor lor si altor copii.

Imaginea unui T A== e
tsunami, desenata T, i L =
de copiii din Banda g S
Aceh, Indonezia. ] -~ ’ e
—a ,"E:‘ .
m_— e P Tk
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Sectiunea 6 Resurse utile

= Abarquez | si Murshed Z (2004) “ Managementul riscurilor de dezastre bazat pe
comunitate: manualul specialigtilor’ (T.O.Community-based disaster risk
management: Field practitioner’'s handbook), Asian Disaster Preparedness Center

= Anderson M si Woodrow P (1998) “Renasterea din cenusa: strategii de dezvoltare
in timpul dezastrelor” (T.O. Rising form the ashes: Development strategies in times
of disaster), Editura ITDG, www.itdgpublishing.org.uk

* Blackman R (2003) ROQOTS 4: “ Stabilirea pacii in comunitatile noastre” (T.O.
Peace-building within our communities), Tearfund UK. Comenzi la roots @tearfund.org
sau descarcati de pe www.tearfund.org/ilz

* Blackman R (2005) ROOTS 8: “HIV si SIDA: cum actionam” (T.0. HIV and AIDS:
taking action), Tearfund UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau descarcati de pe
www.tearfund.org/tilz

= Blaikie P, Cannon T, Davis | si Wisner B (2004) “ Expusi riscurilor: pericolele
naturale, vulnerabilitatea oamenilor si dezastrele’ (T.O. At risk: natural hazards,
people’s vulnerability and disasters), Routledge, Londra

= Carterl (2002) “ Pregatirea pentru dezastre” (T.O.Preparing for disaster), PILLARS
Guide, Tearfund, UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau descarcati de pe
www.tearfund.org/tilz

= Carterl (2003) “Mobilizarea comunitatii” (T.O.Mobilising the community), PILLARS
Guide, Tearfund, UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau descarcati de pe
www.tearfund.org/tilz

= Carterl (2003) "Mobilizarea bisericii” (T.O.Mobilising the church), PILLARS Guide,
Tearfund, UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau descarcati de pe
www.tearfund.org/tilz

= Clarke S, Blackman R si Carter | (2004) " Caietul cu deprinderi de intermediator”
(T.O.Facilitation skills workbook). Tearfund, UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau

descarcati de pe www.tearfund.orgfilz

* Codul de conduita al Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie si
a ONGurilor pentru ajutorare in caz de dezastru http://
www.ifrc.org/publicat/conduct/index.asp

= Gordon G (2002)ROOTS 1-2: ,Unelte de propaganda’ (T.O.Advocacy toolkit),
Tearfund, UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau descarcati de pe
www.tearfund.org/tilz
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Heijmans A si Victoria L (2001) ,,Raspunsul la dezastre bazat pe oameni si
orientat spre dezvoltare” (T.O. Citizenry-based and deelopment-oriented disaster
response), Centre for Disaster Preparedness, Quenzon City, Filipine

IFRC (1999) *“Evaluarea vulnerablitatii si capacitatilor” (T.O.Vulnerability and
capacity assessment), Federatia Internationala de Cruce Rosie si Semiluna Rosie

Site-ul ProVentio Consortium — linkuri catre copii electronice ale materialelor folosite
de diverse organizatii din lume pentru efectuarea de diferite tipuri de evaluari legate de
dezastre www. proventioconsortium.org/toolkit. htm

Stephenson P cu Gourley S si Miles G (2004) ROOTS 7: ,Participarea copiilor”
(T.O.Child participation), Tearfund, UK. Comenzi la roots@tearfund.org sau descarcati
de pe www.tearfund.orgftilz

Tearfund UK, “Reducereariscurilor de dezastre cu ajutorul comunitatii in statul
indian Bihar: studiu de caz” (T.O. Community-based disaster risk reduction in the
Indian state of Bihar: A case study) (2004)
http://tilz.tearfund.org/Topics/Disaster+Management

Tearfund UK (2004), ,,Dezvoltarea si reducerea riscurilor in statul indian Andhra
Pradesh: studiu de caz’ (T.O. Development and risk reduction in the Indian state of
Andhra Pradesh: A case study) http://tilz.tearfund.org/Topics/Disaster+Management

Venton C si Venton P (2004) ,,Programe de pregatire pentru dezaster in India: o
analiza a costurilor si beneficiilor” (T.O. Disaster preparedness programmes in
India: A cost benefit analysis), ODI Network Paper, 49

Von Kotze A si Holloway A (1996) ,,Reducerea riscurilor: activitati participative de
invatare pentru reducerea dezastrelor in Africa de Sud” (T.O. Reducing risk:
participatory learning activities for disaster mitigation in Southern Africa), IFRC, Natal
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Glosar

Acest glosar explica sensul anumitor cuvinte conform felului in care sunt utilizati in aceasta carte.

Aliati oameni sau organizatii care pot oferi ajutor si sprijin

Resursa ceva ce poate fifolosit pentru a spori bunastarea

Capacitate abilitatea de a face ceva, in special abilitatea de a anticipa, rezista si a-si reveni
in urma dezastrelor

Casta Clasa sociala determinata prin nastere

Colaborare Cand doua sau mai multe persoane sau grupuri conlucreaza pentru a realiza
ceva

Confruntare Cénd doua sau mai multe persoane sau grupuri se intélnesc fata in fata pentru a
discuta o problema, adesea intr-un mod agresiv

Ciclon O furtuna tropicald violenta cu vanturi foarte puternice si ploi torentiale (Sud-
Estul Asiei). Vezi si taifun si uragan

Dezastru Cénd un pericol are impact asupra unei comunitati vulnerabile, provocand
pagube vietii, properitatilor si mijloacelor de subzistenta

Impotrivire la Cand unei persoane sau unui grup i se reduce capacitatea de a-si determina

imputernicire propriile valori si prioritéti sau i se reduce increderea in propriile abilitati

Seceta O perioada indelungata cu precipitatii putine sau lipsita de precipitatii

Energizant O activitate sau joc care reface energia unui grup

Evacuare Céand oamenii sunt fortati s& se mute din locuintele lor

Fatalist Sentimentul ca oamenii nu au puterea de a-si schimba viitorul

Grup de interes Un grup restrans de oameni care se intdinesc pentru a discuta un subiect
anume

Ger Cristale de apa inghtata care acopera paméntul si obiectele reci, atunci cand
temperatura e aproape de punctul de inghet

Guvernare Procesul de a conduce o tara sau o zona locala

Grindina Bucati mici de gheata ce cad precum ploaia

Pericol Un eveniment sau o situatie naturald sau creata de mana omului ce poate duce
la amenintari, pierderi sau raniri

Uragan O furtuna tropicala violenta cu vanturi foarte puternice si ploi torentiale (Oceanul

Atlantic si Marea Caraibelor). Vezi si ciclon i taifun
Spargator de gheata O activitate sau un joc folosit pentru a-i prezenta pe membrii unui grup intre ei i
pentru a-i ajuta sa se simta confortabil in grup

Infrastructura Sisteme, servicii sau facilitati necesare activitati economice, ca energia,
resursele de apa, drumurile si tranasportul in comun
Integrare A tine cont de o chestiune in toate activitatile si a lasa sa influenteze felul in care
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sefac lucrurile
Masuri luate Tnainte producerii unui dezastru pentru a-i reduce impactul negativ
Organizatie non guvernamentala

O intrebare ce incurajeaza respondentul sa fumizeze informatii. Raspunsul nu
poate fi un simplu “da” sau “nu”

Descrie o situatie care implica multi oamenii

Activitati care le permit oamenilor sa exprime si sa-si analizeze realitatile
cotidiene

O atitudine negativa indreptatd impotriva unei persoane sau a unui grup de
persoane din lipsa de cunostinte sau din cauza stereotipurilor

Starea de a fi pregatit. Pregétirea pentru dezastre este legata de activitatile
desfasurate inaintea unui eveniment dezastruos, ceea ce creste abilitatea
oamenilor de a prevedea, de a se pregati si de a raspunde efectelor unui
dezastru

Oameni si procese care provoaca vulnerabilitate

Un plan al activitatilor care vor fi desfagurate in anumite momente

O persoana sau un grup interesat sau ingrijorat in privinta unui anume lucru
Schimbari aduse de trecerea timpului

A trece pe terenul cuiva sau a intra pe proprietatea cuiva in mod ilegal sau fara
permisiune

Un val oceanic imens produs de un cutremur subacvatic

O furtuna tropicala violenta cu vanturi foarte puternice si ploi torentiale (marile
Chinei si Pacificul de Vest). Vezi si ciclon si uragan

O imprejurare sau o serie de imprejurari ce reduc abilitatea oamenilor de a
anticipa, a rezista sau a-si reveni de pe urma impactului unui dezastru
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